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L niimero 14 de SOCIALISMO Y PARTICIPACION se inicia
con el andlisis politico de la situacion actual —esta
[} vez los diez primeros meses de gobierno belaundista—
elaborado por el Consejo Editorial.

La seccion articulos se abre con una propuesta de Héctor
Béjar que busca criticar la reforma agraria de Velasco desde
dentro de ella y no desde los prejuicios ideolJjgicos y fuera

de ella, A continuacion, Fernando Henrique Cardoso,

en su ensayo, se interroga si en América Latina se estd dando
una transicion politica que no es posible explicar por las

dos corrientes tradicionales: la marxista y la democrdtico-liberal.
Carbonetto, Martinez y Garcia Lamas formulan

criterios que permiten analizar la articulacidon del proceso
productivo agrario con el modelo de acumulacion capitalista. Emilio
Barrantes escribe una nota polémica sobre la reforma educativa
peruana. Luis Millones, en su ensayo, constata que el

tema etnohistoriadores y Etnohistoria Andina constituye una tarea
dificil y una disciplina heterodoxa. Finalmente, José I. Lépez Soria
escribe acerca de Lukdcs, partido y organizacion de jovenes.

La seccion arte presenta un ensayo de Cecilia Bustamante

sobre las intelectuales peruanas de la generacion de José Carlos
Maridtegui; y a continuacion incluye poemas inéditos de
Enrique Verdstegui.

La seccidon documentos ofrece la ponencia de Patricio Cariola
S.J. sobre un paradigma emergente dentro del desarrollo
educativo de América Latina.

La seccion crénica informa acerca: del reciente Foro de la CNA:
hacia una alternativa agraria; del Symposio sobre produccion

de ovinos y vacunos en el sistema extensivo de los Altos

Andes del Peru; del Foro Amazonia y desarrollo, politicas
alternativas; del Seminario sobre Teoria politica y

nuevos procesos sociales; y de la Primera sesion del
Comité Directivo del CLA.

La seccion reseflas presenta el comentario de Alberto
Moncada al libro Sociobiology examined; el de Carlos Franco
a la revista Cielo Abierto y el de Daniel Martinez a las
publicaciones de UNICEF.

La seccidon publicaciones recibidas, conio ya es costumbre,
cierra el numero ofreciendo el servicio de breves comentarios
de las ultimas publicaciones nacionales y extranjeras

que se nos ha remitido.

Socialismo y Participacién agradece a todos los
colaboradores del presente ntimero.

No queremos dar término a esta presentacion sin testimoniar
nuestro reconocimiento al Contralmirante Alberto Jiménez
de Lucio, recientemente fallecido, por su contribucion

a la vida politica nacional como cercano colaborador del
General Juan Velasco Alvarado.



AN transcurrido los primeros
H 10 meses de este gobierno. Y
hoy nadie duda en el pais que
han servido para revelar a ple-
nitud sus orientaciones politicas funda-
mentales. Nos aproximamos, por tanto,
al tiempo de los primeros balances y en-
juiciamientos. Pero, ;con qué criterios o
a partir de qué normas de referencia
debemos evaluar la gestion guberna-
mental? Si bien varios son los crite-
rios que pueden ser empleados, nos
parece que el mds apropiado es aquel
que contrasta lo que fueron las pro-
mesas formuladas al pais con los pri-
meros resultados observables. La vali-
dez de este criterio descansa en dos
hechos cuya comprobacion es eviden-
te: en primer lugar, porque fueron
precisamente esas promesas las que le
permitieron a Belaunde y a los parti-
dos gobernantes ser elegidos por una
consistente mayoria popular; y, en se-
gundo lugar, porque éste es uno de
los raros gobiernos en América Latina
que dispone del poder necesario para
cumplirlas, habida cuenta de su con-
trol sobre las principales instituciones
del sistema politico.

La actual administracion supo des-
de el principio que la legitimidad de
su mandato se enraizaria en Su capa-
cidad para superar la profunda crisis
economica del pais. En ausencia de
umna tradicion cultural democrdtica
arraigada y de instituciones represen-
tativas consolidadas en el tiempo, la
construccion de la democracia politi-
ca implicaba, si no el desarrollo eco-
nomico independiente, por lo menos

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / No 14

Editorial

la superaciéon de los aspectos mds dra-
mdticos de la crisis, la reactivacion de
la economia y el inicio de un creci-
miento sostenido del producto. Sélo
de este modo, es decir, a través de la
asociacion de la democracia con la ob-
tencion de empleo, remuneracién ade-
cuada y la posibilidad real de satisfa-
cer necesidades bdsicas largamente pos-
tergadas, se podria ir fundando progre-
sivamente adhesiones solidas en las
mayorias a un sistema de elecciones,
pluralismo y libertades politicas. Para
ello, el gobierno sostuvo desde su ini-
cio la necesidad de cambiar los pard-
metros de la gestion econdmica. Co-
menzé entonces progresivamente a reti-
rar al Estado del control o a bloquear
su accién en dreas econdmicas es-
tratégicas: comercio exterior, mineria,
petréleo, cemento, etc. y a entregar-
las simultineamente a la inversion ex-
tranjera; cancelar el apoyo a la indus-
tria nacional, via la rebaja de los aran-
celes, la importacion indiscriminada,
y el incremento del costo del crédito,
al tiempo que abria el mercado nacio-
nal a la produccién extranjera; propi-
ciar, deliberadamente o por inacciom,
el desmontaje de las reformas que ha-
bian permitido el desarrollo de la or-
ganizacién popular en la marcha eco-
némica del pais: la comunidad labo-
ral, el sector de propiedad social, y las
empresas asociativas del agro, mien-
tras simultdneamente declaraba la
prioridad de la empresa y la iniciati-
va privada. Estas orientaciones gene-
rales de politica se sustentaron en una
vision del desarrollo nmacional entendi-
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do como la rearticulacién de la econo-
mia peruana al mercado internacional
via el aprovechamiento de las venta-
jas comparativas: explotacién de los
recursos naturales disponibles, bajo cos-
to de la mano de obra, condiciones
optimas para la inversién extranjera.
De este modo, las expectativas se ci-
fraron, como otras veces en la historia
del pais, en el rendimiento de la ex-
portacion de minerales y petréleo
como base del poder de compra de
productos manufacturados extranjeros
mientras la economia nacional se de-
finia como mercado, el Estado como
garante del interés extranjero y se en-
cargaba a las leyes de la oferta y la
demanda la planificacion de los resul-
tados. Este esquema, ciertamente, pue-
de y debe ser criticado desde la pers-
pectiva del desarrollo nacional y la in-
dependencia politica del Estado perua-
no. Pero si procediésemos de este mo-
do, evaluariamos la actual gestion pi-
blica desde um patrén mormativo ex-
trafio a las intenciones del gobierno
elegido. Mucho mds adecucdo resulta
entonces confrontar con la realidad las
concretas ofertas prometidas a los elec-
tores, vale decir, evaluar la adminis-
tracion belaundista en los propios tér-
minos en que exigié ser evaluada. Pro-
cederemos, por tanto, de esta manera.

La primera promesa, la mds impor-
tante, fue combatir la inflacién y re-
ducirla a un 40% en 1981. Como se
sabe, los resultados en este sentido no
sélo son megativos sino que amenazan
ser catastréficos. De mayo del 80 a
mayo del 81, 10 de cuyos meses SOM
de responsabilidad del actual régimen,
la injlacion alcanzé el 81%, es decir,
la cifra mds alta de lao historia del
pais. En los cinco primeros meses del
afio en curso, ella alcanzé el 35.1%
@ todo indica que el promedio fijado
para el afo puede ser alcanzado en
primer semesire. Y en dicho por-
mo se incluye ain el alza de
productos como la gasolina y
# alimenticios bdsicos que ya
Bedis sido emumciada por el gobierno
redactébamos este articulo.

Sl‘

Una segunda promesa fue el incre-
mento del empleo y la creacion de
un millén de puestos de trabajo. Pues
bien, la ultima evaluacién *del propio
Ministerio de Trabajo para el primer
trimestre del afio en Lima, es decir,
en el departamento donde se concen-
tra la mano de obra, indica que los
puestos industriales bajaron en 1% en
relacién con los de diciembre del 80,
3y que en el mismo periodo las plazas
en actividades comerciales y de servi-
cios descendieron en 1.5% respectiva-
mente.

En tercer lugar, se prometio reducir
el déficit fiscal y mantener la austeri-
dad del gasto publico. Sin embargo,
el mismo asciende al momento de re-
dactar esta nota al 5.5% del PBI, por-
centaje claramente superior al de los
dos ultimos anos del gobierno militar.

En cuarto lugar, se prometié man-
tener las reservas metas que en julio
del 80 ascendian a 1,128 millones de
dolares. Ellas, en el momento actual,
se han reducido a 628 millones.

En quinto lugar, se prometié man-
tener una balanza comercial favora-
ble. Lo cierto es que sdlo en el pri-
mer trimestre del atio ella es desfa-
vorable en 15 millones de délares, re-
sultedo originado por haberse duplica-
do en relacién con el primer trimes-
tre del 80, el gasto en importaciones
mientras las exportaciones, en compa-
racion con el mismo trimestre, descen-
dieron en 150 millones de délares.

En sexto lugar, se prometié contro-
lar el endeudamiento externo. Segun
cifras y declaraciones oficiales, sin em-
bargo, durante el primer afio se vie-
nen concertando préstamos por 1,300
millones de ddlares y se ha autoriza-
do la concertacion de 3,500 millones
mds. A ello, deberiamos agregar los
4,500 millones anunciados por el Pri-
mer Ministro luego de su viaje a Pa-
ris. Dadas estas cifras y la filosofia
de la gestion econdmica mo es des-
cartable que, al término del mandato
presidencial, la deuda piblica de los
seis afios del gobierno actual iguale o




supere la contraida en doce afios de
gobierno militar.

En sétimo lugar, se prometié un cre-
cimiento anual del PBI en 6 6 7%.
Meta evidentemente no cumplida.

En fin, podriamos proseguir esta ya
larga lista de comparaciones incluyen-
do por ejemplo las promesas incum-
plidas en relacion con el incremento
del presupuesto de los sectores sociales
o la puesta en funcionamiento de los
fondos de empleo y alimentaciéon, o
el apoyo crediticio masivo al agro,
etc., etc. obteniendo, en cada caso, los
mismos mnegativos resultados. Estos,
que en cualquier otro gobierno y mo-
mento de la historia del pais, serian
motivo de preocupacion pero mo de
alarma, tienen hoy un significado dis-
tinto pues se sitian en el contexto tan-
to de una crisis social profunda que
tiene a varios millones de peruanos
en condiciones de miseria, como de la
devaluacién de la palabra piblica y
de las esperanzas que acompafiaron la
eleccion del nuevo gobierno.

En anteriores editoriales hemos se-
nalado criticamente la profunda vin-
culacion existente entre este progra-
ma, las hipétesis econémicas y la con-
cepcién del pais en que se fundamen-
ta. No queremos, por ello, regresar so-
bre este tema. Deseamos, mds bien,
reflexionar sobre sus consecuencias en
la configuracién de la vida politica del
pais. La mds importante de ellas es
el debilitamiento progresivo de lo que,
con violencia del sentido del concep-
to, se denomina sistema democrdtico.
Nuevamente, como en el pasado, la
democracia comienza a asociarse con
la entrega del pais al interés extran-
jero, con el hambre de los mds, con
Ia pérdida de toda esperanza de desa-
rrollo independiente. El Presidente Be-
lasinde, como los partidos en el poder,
mo parecen cobrar conciencia de que
&% sccién estd socavando progresiva-
mente foda posibilidad de arraigar la
democracia ¥ hacerla un sistema de
sada duradero en el pais. El Presi-
dente Belatinde y los partidos que lo
acompasan en el poder, parecen inca-

paces de comprender que progresiva-
mente se convierten en los principa-
les responsables de una quiebra del
orden actual que comenzaria precisa-
mente por retirarles el poder que ejer-
cen de un modo tan incompetente co-
mo ineficaz. Cuando se analizan situa-
ciones como la actual, muchos tienden
a ignorar que la quiebra del orden re-
presentativo no es um hecho puntual,
que ocurre en un momento determi-
nado, sino un lento proceso que ma-
dura en su interior. Y que la demo-
cracia comienza a ser destruida antes
de la extincion misma de las institu-
ciones con las cuales se la identifica.
Es precisamente por ello que, los gol-
pes militares o las interrupciones de
los mandatos presidenciales en la his-
toria del pais casi nunca han debido
enfrentar la conciencia y la moviliza-
cion popular. Si ello ha sido asi en
el pasado, y esto lo debia saber el ac-
tual presidente, es porque la democra-
cia comienza a devaluarse en la con-
ciencia de las gentes, a perderse en
la ineficacia de una gestion que la pri-
va de los apoyos y del consenso pi-
blico, a desaparecer en una creciente
marea de irritaciones y protestas.

En otros términos, queremos decir
que, en estos procesos, las propias au-
toridades siembran desde el poder las
condiciones que culminan en pronun-
ciamientos militares. Al hablar de es-
tas condiciones, mo sélo mos estamos
refiriendo a las perversas consecuen-
cias antidemocrdticas y antinacionales
de la politica econémica. Nos referi-
mos también a la calidad de la ges-
tién politica. La critica que la sefiala
y responsabiliza no se basa exclusiva-
mente en el respeto por el valor de
la eficacia sino también por los valo-
res mismos de la democracia. En efec-
to, se puede verificar cada vez mds
frecuentemente en el estilo del ma-
nejo gubernamental una cierta y desa-
prensiva indiferencia por la opinién
publica. La mediocre soberbia gene-
rada por el poder que dispone vuelve
a la administracion belaundista cada
vez menos atenta a los modos con-
sensuales de gobierno. Actuando co-
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mo si creyeran que es el origen elec-
tivo y no la prdctica cotidiana lo que
define la naturaleza democrdtica de
un régimen, el Presidente Belalinde,
el ministro Ulloa y las dirigencias par-
tidarias oficialistas insisten en descono-
cer las reglas del debate publico, los
mecanismos de la concertacién politi-
ca, las maneras consensuales de adop-
cion de decisiones. Es un hecho, en
este sentido, que por decisién del equi-
po gobernante el Parlamento pierde
dia a dia cualquier funcion legislativa
o fiscalizadora que dote de sentido a
su vida institucional. Ello es tan no-
torio que si este ltimo desapareciera
hoy, nadie o muy pocos sentirian, sal-
vo ciertamente sus propios miembros,
que algo importante ha ocurrido o que
el curso politico del pais ha sido sus-
tantivamente alterado. De igual mo-
do, es un hecho que el sistema de go-
bierno municipal no opera de un mo-
do auténomo o eficiente y que la im-
portancia que el gobierno le atribuye
ha sido torpemente expresada tanto en
la forma como se elaboré la ley que
norma sus actividades como en los es-
casos recursos que se les ha dispensa-
do. El contenido de la ley antiterro-
rista es otro ejemplo lastimoso de lo
sefialado. El cardcter genérico de los
delitos pasibles de sancién permite
que en cualquier momento el disenso
politico sea objeto de castigo legal. El
condicionamiento de la concertacién
politica a la aceptacién previa de la
politica econdémica en curso y la ne-
gativa o discutir con la oposicién cual-
quier orientacion gubernamental sus-
tantiva constituyen también ominosas
expresiones del estilo que criticamos.
El trato distante, despectivo o arrogar-
te que dispensa el gobierno a los re-
clamos de las organizaciones empresa-
riales de industriales, de comunidades
laborales, o a la CECOAAP, COCOMI,
comités de productores del agro, ete.;
0 aquellos provenientes de las orga-
nizaciones gremiales de trabajadores,
0 a la misma fuerza armada, contri-
buyen a generar una atmdésfera de des-
contento, obliterar los mecanismos de
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mdas la distancia que separa a gober-
nantes y gobernados.

Si la politica econémica y la ges-
tion publica no producen avn un cam-
bio decisivo en las lealtades ciudada-
nas es, curiosamente, por el compor-
tamiento de la oposicién. Con la mi-
rada absorta en sus propios conflictos,
bloqueada en su capacidad de inicia-
tiva, incapaz de elaborar una alterna-
tiva viable, la oposicién sélo puede
acompafiar la crisis gubernamental. El
Apra y la izquierda marrista leninista,
parecen haberse empefiado en mante-
nerse ausentes del debate piblico o
dispuestas a concurrir en él tan sélo
episédicamente. Dirigiéndose a sus
propios publicos, mejor diriamos, a sus
propias militancias, y ganadas por el
afdn de dilucidar liderazgos y contro-
lar sus maquinarias organizativas, po-
nen en prdctica un comportamiento
que refuerza el del gobierno y han
perdido de vista el inmenso espacio
politico que la accién de este wultimo
les abre. Por ello, exrtensos sectores
populares, irritados por la crisis pero
carentes de una opciéon politica a tra-
vés de la cual puedan expreserse o
con la que puedan identificarse, asis-
ten impotentes o desorientados a un
proceso politico cuyo control les es aje-
no. En la atmoésfera publica que ge-
nera este empate de incompetencias,
se percibe cada vez con mayor fuer-
za los signos de uma dindmica social
tan andénima como desestabilizadora:
los actos terroristas se multiplican, la
ola delictiva se extiende, el conflicto
entre \os juerzas policiales se conuier-
te en espectdculo callejero. En estas
condiciones, a las cuales insensible-
mente la gente comienza a habituar-
se, no es extrafio que las miradas co-
miencen a dirigirse a las fuerzas ar-
madas.

Ciertamente, no parecen haber ma-
durado avn las condiciones para una
irrupcion militar en el proceso politi-
co pero es obvio también que si las
tendencias actuales se mantienen ella
serd una cuestion de tiempo. Es en
este contexto en el que acde eLani:
TR A Higifiendn e o doay Glkicas




acciones del gobierno: las megociacio-
nes del primer ministro con el grupo
consultivo del Banco Mundial yla
convocatoria del presidente a un pacto
piblico con la oposicion.

Las negociaciones con el Grupo
Consultivo del Banco Mundial

El primer ministro y el equipo eco-
némico han presentado a considera-
cion del Banco Mundial y represen-
tantes de gobiernos y organismos pri-
vados de financiamiento un conjunto
numeroso de proyectos y obtenido la
promesa de un apoyo economico Cci-
frado en 4,500 millones de ddlares. So-
bre esta accion se ha desarrollado por
parte del gobierno wuna intensa cam-
pana publicitaria destinada a mostrar
las bondades del equipo econdémico y
las perspectivas que se abren para el
pais. En relacion con ello, queremos
sefialar lo siguiente: en primer lugar,
independientemente de la posicion po-
litica que se adopte ante el gobierno,
es necesario afirmar la necesidad que
tiene el pais de desarrollar un conjun-
to de proyectos que permitan reacti-
var la economia. Examinando la rela-
cién extraoficial, observamos que mu-
chos de ellos habian sido formulados
y desarrollados tanto por el gobierno
militar como por la anterior adminis-
tracién belaundista. En todo caso, es
un mérito su actualizacién asi como
la formulacién de nuevos proyectos
por el presente gobierno. En segundo
lugar, creemos necesario que el primer
ministro informe al pais acerca de la
fundamentaciéon, estado de avance,
presupuesto, montos financieros inter-
nos y externos, cronograma de desa-
rrollo de cada uno de ellos. Sélo de
este modo, serd posible para el pais
evaluar la importancia real de los mis-
mos. En tercer lugar, es preciso recor-
dar que los desembolsos por cada pro-
yecto deben ser megociados separada-
mente y que por tanto no debe espe-
rarse contar de inmediato con el finan-
ciamiento sefialado. En este sentido,
es mecesario saber exactamente las
condiciones en las cuales se pacta la
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realizacion de cada proyecto, mds aun
cuando existen serias dudas respecto a
la conveniencia para el pais de los tér-
minos de las negociaciones del gobier-
no con los inversionistas extranjeros
asi como del reciente crédito otorgado
por el gobierno argentino. En cuarto
lugar, resulta criticamente importante
conocer cudl es la participacion de la
industria local y del Estado en la rea-
lizacion de los proyectos asi como la
vinculacion que existe entre éstos y
el estilo de desarrollo econémico del
pais. En este sentido, deberia infor-
marse acerca de las consecuencias im-
plicadas en la eleccién de los gesto-
res y realizadores, tecnologia, empleo,
vinculacién con los sectores producti-
v08, etc. En quinto lugar, parece con-
tradictorio promover el desarrollo de
estos proyectos e insistir al mismo
tiempo en la politica de debilitar la
gerencia administrativa del Estado. Fi-
nalmente, y ésta es una preocupacién
fundamental, es urgente conocer la re-
lacién existente entre la eventual re-
activacion de la economia que pueden
originar estos proyectos y la actual es-
trategia econémica del gobierno. Si és-
ta se mantiene, y no existe dato algu-
no que permita opinar en contrario, te-
memos que la reactivacion econdémica
conduzca mds temprano que tarde a
los cuellos de botella y erisis del sec-
tor externo conocidos por el pais en
el pasado. Con el agravante que ello
se produciria sin haberse resuelto ain
los problemas que se confrontan ac-
tualmente. De lo senalado se despren-
de la conveniencia de una actitud vi-
gilante por parte del pais y el recla-
mo de una informacién oficial, amplia
y precisa. En este sentido, que el
primer ministro haya incumplido su
obligaciéon de presentar un informe es-
crito de la gestion econdémica al Par-
lamento es un mefasto precedente que
debe ser severamente criticado.

El “pacto ptblico”

Frente a los megativos efectos socia-
les gemerados por un proceso inflacio-
nario no controlado por el gobierno,
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los contradictorios intereses de los dis-
tintos grupos que disputan el poder en
Accién Popular y el gabinete y la apa-
ricion de la fuerza armada en el ho-
rizonte politico, el Presidente Belatin-
de ha realizado um llamado a la fir-
ma de un pacto publico. Para ello ha
presentado a los diferentes partidos po-
liticos un documento que, en los he-
chos, pretende comprometer a la opo-
sicion en una curiosa operacion de le-
vitacién politica. En efecto, como es
de conocimiento publico, el contenido
del documento hace referencia a un
conjunto de intenciones y objetivos ge-
néricos relacionados con la mejora del
habitat urbano y rural y de los servi-
cios sociales. Sin ninguna referencia a
estrategia, programa, medidas o recur-
sos, la demanda presidencial se orien-
ta, en la prdctica, a lograr que la opo-
sicion acepte aquellos dispositivos le-
gales preparados en funcion de la cues-
tionada politica gubernamental en cur-
S0 Yy se asocie al empefio de crear una
imagen de unidad macional que facili-
te la relacion con el sistema financie-
ro internacional y el gobierno nortea-
mericano.

Este documento, que lleva la mar-
ca caracteristica del presidente, sélo
puede haberse elaborado en la hipéte-
sis de la ingenuidad de los partidos de
oposicion o de la incapacidad ilimita-
da del pueblo para discernir sus inte-
reses. A estas alturas, resulta intelec-
tualmente indecoroso ignorar la rela-
cién que existe entre la politica eco-
némica del gobierno y la situacion de
miseria popular. Creer simultdneamen-
te en la conveniencia de una politica
econdémica que se aplica dia a dia
enajenando la voluntad popular y en
la virtud de un pacto macional que mo
interfiere la causa de los problemas y
que pretende resolverlos con genéri-
cas declaraciones de intencién, es una
evidente demostracion de la incom-
prensién presidencial acerca de la si-
tuacion que el pais enfremta. No es
sorprendente, por ello, el rechazo de
la propuesta. Pero si lo es que, veri-
ficado éste, el presidente declare, sa-
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tisfecho, que su objetivo ha sido al-
canzado porque su propio partido y
aquél con que cogobierna la acepta-
ron. Mds que mingiun otro gesto o ac-
cion, esta ultima declaracion es una
explicita revelacion de lo que el go-
bierno y el propio presidente entien-
den hoy por democracia.

La tarea actual

Hemos constatado el deterioro de la
situacién politica y hemos alertado
acerca de sus peligros. Es preciso aho-
ra, cuando aiun tememos todos la po-
sibilidad de interferir en la légica de
este proceso, comprometernos enérgi-
camente en un cambio sustantivo del
curso politico. Aunque mo imposible,
es dificil creer que el actual gobierno
asumird esa responsabilidad. Los gru-
pos que disputan en Accion Popular
dreas de influencia en el gobierno, no
han propuesto ninguna iniciativa ten-
diente a alterar significativamente la
situacion. Obnubilados por ambiciones
electorales, sus disputas actuales tienen
el mezquino horizonte del poder per-
sonal o grupal o de la conquista de
espacios para un hipotético 85. Es en-
tonces al conjunto de la oposicion al
que corresponde esta tarea. Pero cuan-
do hablamos de oposicién mo mos re-
ferimos exclusivamente al Apra y la
izquierda. Nos referimos también a
los gremios nacionales de trabajadores
campesinos y urbanos, las organizacio-
nes empresariales nacionales y priva-
das, cooperativas y sociales, a los técni-
cos e intelectuales. Todos estos secto-
res tienen intereses profundamente aso-
ciados al desarrollo econdémico, al
afianzamiento de una democracia po-
litica verdadera, a la independencia
del Estado macional, al fortalecimien-
to de la nacién. Todo ello estd sien-
do puesto en peligro por la actual ad-
ministracion. Se precisa por tanto una
intensa labor de critica, proposicién de
alternativas y de concertacién politica
democrdtica en torno a um conjunto
de medidas indispensables que modi-
fiquen sustancialmente la actual poli-



tica econémica. Si los responsables de
esta tarea no se empinan mds allé de
sus intereses parciales, si no son capa-
ces de descubrir un horizonte nacional,
si mo asumen con audacia Sus respon-
sabilidades con el pais, se habrdn ce-

rrado nuevamente las posibilidades de-
mocrdticas para la sociedad peruana.

CoNsEJO EDITORIAL
SociALISMO Y PARTICIPACION

X1



centro de estudios para el desarrollo
y la participacién

presenta

Un libro que proporciona precisa informacién
legal y técnica para la defensa del
petréleo peruano.

PEDIDOS DIRECTOS :
6 de agosto 425, Jesus Maria - Telf. 23-4423
Apartado 11701, Lima 11

EN VENTA: Principales librerias del pais




ALBERTO JIMENEZ DE LUCIO

La construccion nacional, el dificil
y meditado proyecto de legar un pais
diferente, mds justo, consistente y so-
lido a las gemeraciones siguientes es,
a la par que una virtud, una tenta-
cion. Y cayendo wvoluntaria, terca-
mente, en ella, es como Alberto Jimé-
nez de Lucio se forjé un merecido e
imborrable recuerdo dentro y fuera
del pais, en sus amigos y en sus opo-
sitores.

Como en tantos otros casos, son las
opciones las que definen el futuro
cuando en ellas se incorpora una vo-
luntad de ruptura. Del amigo, siem-
pre cordial y humano, del profesional
competente, del riguroso y disciplina-
do hombre de mar que fue Alberto,
quedardn para los suyos hondas y
queridas huellas que se calificardn
como probidad y templanza.

Pero la contribucion a la historia,
al fragmento del espacio colectivo en
que le tocd actuar y desempenarse,
no broté mecdnicamente del hecho
de estar ahi, en el momento apropia-
do. Fue la opcidn politica, el compro-
miso a contra corriente, la acepta-
cion de los presentidos sinsabores,
lo que puso de manifiesto de qué mo-
do, por encima de la aspiracion pro-
fesional y la anticipacion del retiro
bien ganado luego de una brillante
carrera como marino, otros valores
convocaban sus intereses e ingquietu-
des.

La aceptacion por Alberto Jiménez
de Lucio en 1971 del cargo de Minis-
tro de Industria y Comercio, lo incor-
poré a plenitud y en primer rango, al
equipo de quienes, con Velasco a la
cabeza, asumieron la al parecer forza-

da y quimérica idea de transformar al
mds breve plazo la condicion nacio-
nal, rescatando su identidad, afirman-
do su soberania y reintegrando su de-
recho a un futuro democrdtico y par-
ticipatorio.

La aplicacion de la Ley General de
Industrias y de la Comunidad Indus-
trial bastarian para acreditar la tras-
cendencia de su paso por el despa-
cho ministerial, si alli mismo no hu-
biesen encontrado acogida las pro-
puestas que hicieron posible fortale-.
cer el Pacto Andino, proponer una in-
dustria nacional real y posible, con-
firmar el acceso a los trabajadores a
la cogestion y sentar las bases para
el Sector de Propiedad Social. Rodea-
do de un grupo de asesores y ejecu-
tivos, jovenes y comprometidos como
él, Alberto se sintié en condiciones
de ofrecerle al proceso de cambios
del pais, el aporte de su propia for-
macidn intelectual, solida, sobria y ri-
gurosa. Fue consciente de su rol po-
litico, nunca lo negé ni menosprecio,
y leal a sus exigencias, asumié con
una tranquila sonrisa los cargos y
responsabilidades que le son anejas.

Cuando hacer politica es parte de
la funcion asignada, pueden ocurrir
serios desencuentros y lastimosos
fracasos. No fue este el caso. A la
solida preparacion cientifica y técni-
ca, al dominio de lenguas extranje-
ras y a la experiencia previa de in-
vestigador y ejecutivo, que cubrian
con amplia solvencia los requisitos
del cargo, Alberto unia una perenne
y sistemdticamente orientada curiosi-
dad por el ser nacional. Historia, no-
vela y ensayo, leidos y releidos, cui-




dadosamente memorizados, alimenta-
ron esa otra necesaria dimension de
hombre wmoderno, atento al entorno
internacional y sus permanentes fluc-
tuaciones, donde el Peru buscaba
abrirse paso en su condicion doble,
orgullosamente reconocida, de pais
tercer mundista y no alineado.

Producida la transicion borrosa del
75, puesta “en berlina” la que paula-
tinamente y con creciente respeto se
llamaria la Primera Fase, Alberto Ji-
ménez de Lucio, ya en el inevitable
y anticipado retiro, decidid trasladar
su compromiso a un dmbito mayor. La
oportunidad se presenté a mediados
del afio siguiente y el nombramiento
como Director Adjunto del Centro de
Corporaciones Transnacionales de
las Naciones Unidas enmarcd los cua-
tro tltimos afios de su vida. El espa-
cio le resulté igualmente polémico y
vital en lo que concierne al futuro
viable de los paises del Sur frente al
crecimiento en poder de operacion y
gestion de las potencias industriales
a través de las empresas transnacio-
nales. Estudiar el comportamiento de
estas firmas, empujar en su lento y
frustrante avance los Cobdigos de
Conducta y de Practicas corruptas,
determinar los controles y las estra-
tegias necesarias para el desarrollo
autocentrado de los paises del Ter-
cer Mundo, reconocer y describir los
términos de coexistencia hacia el fu-
turo, son los temas del trabajo recien-

te, de las preocupaciones ultimas,
que nos dejd Alberto.

Pero detrds del brillante y respeta-
do funcionario internacional de la
época inmediata, en el equipo de la
revista, en el cendculo de amigos, la
presencia de Alberto adquiere una
consistencia diferente. En tranquila
reflexion sobre el significado de
ciertas ausencias inesperadas que
se suman a la suya, vale bien la pe-
na rescatar, para la re-creacion co-
lectiva, esencias personales que al
fundirse, vitalicen el compromiso con
la transformacion nacional. De Carlos
Garcia Bedoya, estadista, hombre ma-
duro y realista, su decisién para no
permitir vacios politicos en el pais.
De Carlos Delgado, hermano entrafia-
ble, el vigor inagotable para generar
situaciones, escudrifiar y adoptar al-
ternativas inéditas. De Alberto Jimé-
nez de Lucio, ponderado y profundo,
su alta dosis de realismo y compro-
miso, para optar sin nostalgias, para
rescatar las lineas vertebradoras de
un proyecto trunco pero no fallido.
De los tres, amigos que se respeta-
ban entre si, protagonistas de wuna
convergencia privada que enrique-
cieron cada uno a su manera, reco-
gemos su propuesta para el pais y la
fresca invitacion a profundizarla. En
la oportunidad de la partida de Alber-
to, queda el testimonio de nuestro
fraterno compromiso.

HELAN JAWORSKI




Afno Andino en la Universidad

Texas, Austin

El afio académico 198283 (setiembre-mayo) serd dedica-
do a los estudios peruanos y el drea andina por la Univer-
sidad de Texas en Austin. Auspiciado por el Instituto de Es-
tudios Latinoamericanos de esa Universidad, que dirige Wi-
lliam Glade; este Afio Andino es el primero que se dedica al
Perti en un centro universitario norteamericano, siendo un an-
tecedente el Otoiio Andino que hace varios afios organizo la
Universidad de Cornell.

Una Comision organizadora, presidida por Julio Ortega e
integrada por los profesores Richard Schaedel, Patricia Sali-
nas, Henry Dietz, Terence Reader y Alfred Saulniers, estd tra-
bajando en los distintos aspectos que integrard este evento
académico. Por lo pronto, se ha decidido que los diferentes
simposios, que reunirdn a especialistas peruanos y a perua-
nistas norteamericanos, giren en torno a la investigacion que
estd en marcha tanto en las universidades como en los cen-
tros de investigacion peruanos.

Ademds de sesiones de trabajo interdisciplinario sobre
aspectos centrales de la realidad peruana, el Afio Andino
buscard presentar muestras de arte peruano antiguo, moder-
no y artesanal. Como parte del programa, se dictard cur-
sos sobre los paises andinos en las distintas escuelas de la
Universidad de Texas.

La Universidad de Texas en Austin es actualmente uno
de los centros mds importantes de estudios andinos en los
Estados Unidos.
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Héctor Béjar / PARA CRITICAR LA
REFORMA AGRARIA

maés de diez afios de iniciada, la

reforma agraria cuenta con una

bibliografia relativamente abun-
dante. Podriamos decir que la mayor
parte de los andlisis criticos de la re-
forma agraria formulados hasta hoy to-
can problemas fundamentales que ra-
dican en: el papel del Estado; la te-
nencia de la tierra; la expansion del
capitalismo; la participaciéon de los tra-
bajadores; el asunto de los términos
de intercambio ciudad/campo y los be-
neficiarios de la reforma.

El rol del Estado

Se senala que la aplicacion de la
reforma agraria “de arriba hacia aba-
jo”, por una fuerte y absorbente buro-
cracia estatal se expresé en el mono-
polio de las decisiones méas importan-
tes por el Estado. Se dice que este fe-
némeno tuvo como contraparte el con-
trol, la desmovilizacién, la margina-
cién y hasta la represiéon de los cam-
pesinos.!

Para los latinoamericanos que pre-
tendemos generar o contribuir a pro-

1. “...resultaba también evidente, como
ya se vislumbraba en la ley, que lo
medular del proyecto de transferencia
quedaba en manos de un fortalecido
aparato estatal, asignando a los secto-
res populares un papel subordinado
en la transferencia lo que creaba las
condiciones desde esa etapa para que
el control de la tierra no llegara a
sus manos” (Matos Mar, Mejia: 1980,
130).

“ ..legitimamente puede conceptuarse
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cesos de cambio de estructuras en
nuestros paises, el debate sobre el rol
del Estado en estos procesos resulta
crucial. Y por eso mismo, deberiamos
acercarlo a las condiciones y limita-
ciones de nuestros paises. Una prime-
ra pregunta: ;podemos en verdad rea-
lizar cambios profundos en nuestros
paises sin una fuerte intervencion del
Estado? ;Hubiéramos podido prescin-
dir del Estado a la altura a que ha-
bia llegado la evolucién de nuestro
pais en 1969? En definitiva: ;ha exis-
tido alguna reforma agraria en algin
pais sin una fuerte intervencion del Es-
tado?

Son so6lo cuatro los paises que han
hecho reformas agrarias efectivas en
América Latina: en orden cronolégico,
Méjico, Bolivia, Cuba y Peri. En to-
dos ellos el proceso de expropiaciéon de
los antiguos terratenientes y adjudica-
cién a los campesinos ha sido imple-
mentado por el Estado y, ain més,
aparece fuertemente ligado a la volun-
tad y decision de los lideres que se
encontraban al frente de él: Lazaro
Cardenas, Paz-Lechin, Fidel Castro,
Juan Velasco, cuyas personalidades son
inseparables de momentos decisivos de
dichos procesos. Parece ser que la ra-

que la estructura asociativa resultan-
te de la reforma no alcanza, ni en el
modelo de unidades constituido ni en
las articulaciones logradas, una natu-
raleza autogestionaria, sino que por la
presencia decisiva del Estado adquie-
re un caracter dual, cooperativo-esta-
tal, subordinado a un nuevo ordena-
miento capitalista”. (Ibid, 244)



dicalidad y centralizacién de las deci-
siones en un proceso de cambios es-
tdn en relacién directa. Sin embargo,
no pretendemos ignorar ni ocultar los
peligros que ello lleva consigo: a ma-
yor concentracion de poder, mayor
marginacién de las mayorias. Regre-
samos pues, una vez mas, al eterno
problema del estado de transicién:
chasta qué momento, hasta qué &reas,
en qué coyunturas histéricas favorecer
o tolerar el fortalecimiento del Esta-
do? ;Coémo crear las condiciones mas
favorables y racionales para el futuro
debilitamiento del Estado cuando se
precisa simultdneamente de un Esta-
do fuerte? Es un problema que hasta
hoy ninguna revolucién ha podido so-
lucionar. Cada revolucion crea sus pro-
pios monstruos y que ellos devoran a
los revolucionarios es un hecho normal
desde la revolucion francesa hasta es-
.tos tiempos. Podriamos decir que, a
su medida y en sus condiciones histo-
ricas, la reforma agraria cred sus pro-
pios “monstruos” en forma de tenden-
cias manipulatorias del Estado, en al-
gunas ocasiones y sobre algunas empre-
sas. Pero es poco lo que ganamos se-
fialandolos, sobre todo si lo hacemos
sin mencionar el terreno también ga-
nado por los campesinos y sin plan-
tear las alternativas correspondientes.

Hay una segunda pregunta que qui-
siéramos hacer a los criticos que se
identifican a si mismos como de iz
quierda marxista: jrealmente estan us-
tedes por el debilitamiento del Estado
en los procesos revolucionarios? Noso-
tros nos atreveriamos a decir: ustedes
no querian la intervencién de ese Es-
tado, el de 1969, al que se considera-
ba burgués o gran burgués. Se queria
otro Estado, con otro contenido de cla-
se, un Estado menos contradictorio, de
cuya calidad revolucionaria no cupiese
duda y que nos tuviera con las con-
ciencias tranquilas. Un Estado de la
clase obrera.

Sin embargo, no olvidemos que el
esguema ortodoxo del Estado revolu-
cionario de trénsito reserva al campe-

.

gsinado un rol mas bien secundario de-
trds del proletariado organizado y de
su partido, con limites bastante claros
a la autonomia y democracia de sus
organizaciones.

Lo que habria que evaluar no es el
signo positivo o negativo de la inter-
vencion estatal en globo sino desagre-
gar sus mecanismos de decisién, sus
comportamientos frecuentemente con-
tradictorios, y establecer las 4reas en
que su intervencién fue excesiva, a la
vez que aquéllas donde ésta fue insu-
ficiente o, simplemente, no existi6. Lo
que conocemos como reforma agraria
fue, en realidad, un proceso masivo
de expropiacién de los grandes terra-
tenientes, transferencia de la propie-
dad de la tierra y organizaciéon de nue-
vas unidades empresariales campesinas.
Nada més, y fue bastante para cinco
afios de trabajo intenso. Falté ayuda
del Estado en capacitacién, asistencia
técnica y empresarial, fiscalizacion,
crédito y provision de maquinaria e
insumos. .. ;para qué seguir? La lista
es larga y conocida. Y fue asi por li-
mitaciones e incapacidades historicas,
més que por ausencia de conciencia
sobre la enorme dimensién del proble-
ma. Sin embargo, ;cémo convertir es-
ta complejidad de carencias caracteris-
ticas de nuestros paises en una simple
cuestién de manipulacién estatal? El
Estado trat6 de llenar parte de los
enormes vacios consustanciales a nues-
tras carencias histéricas y jugé un rol
decisivo en: la determinaciéon de los
modelos empresariales; organizacion
empresarial y gremial de los campe-
sinos e informacién inicial a los mis-
mos; otorgamiento de créditos; plani-
ficaciébn de cultivos; organizacién de
la eleccion de integrantes de los or-
ganismos de gobierno de las empresas
y —hasta 1980— nombramiento de ge-
rentes y técnicos. En cada uno de es-
tos aspectos hubo conflictos, errores e
insuficiencias. Pero, sin dejar de re-
conocerlos, queremos sefialar que ellos
tenian relacién directa con el rol in-
tegrador que es ineludible para los en-
tes estatales cuando ellos impulsan un




proceso de cambios.2 Al determinar
casi sin discusion la extensién y moda-
lidad de organizacién de las nuevas
empresas el Estado evité la agudiza-
ciébn de centenarias e interminables
disputas de linderos —herencia de si-
glos de disputas por la tierra que no
s6lo polarizaban a los campesinos y
las haciendas sino que oponian los
campesinos entre ellos— y que, de otra
manera, se hubieran constituido —co-
mo en efecto lo habian sido hasta ese
momento—, en el centro de atencién
de todo el proceso, impidiendo el man-
tenimiento de los niveles de produc-
cién y el nacimiento de una nueva
planificaciéon de cultivos que eran es-
tratégicamente indispensables en los di-
ficiles primeros momentos de la refor-
ma agraria a nivel nacional.

Frecuentemente, se contrapone la
presencia del Estado a la autonomia
campesina. En efecto, ambos son tér-
minos opuestos de todo proceso de
cambios. .. pero son complementarios.
La amplitud de uno afecta al otro. Pe-
ro, hablando claro, habria que cuidar-
se de atribuirle a cada uno de ellos un
signo determinado, positivo o negati-
vo. Dirfamos mds bien que ambos en-
cierran sus propias contradicciones y
ambigiiedades. En nuestra actual eta-
pa histérica, dudamos que alguien,
que no sea el Estado, pueda jugar un
rol impulsor de cambios sociales que
sea a la vez integrador y unificador
de la complejidad y dispersion cam-
pesina. El asunto no es si esto es bue-
no o malo sino cémo y de qué ma-
nera, con qué modalidades y median-
te qué instrumentos debe suceder. Fre-
cuentemente, la libertad de accién y
la autonomia de decisiéon de los sec-
tores populares conducen a la repeti-
cién y expansién de los comportamien-
tos capitalistas en sociedades donde és-

2. Légicamente, excepto la insuficiente
provisién de créditos, ninguna de es-
tas funciones es realizada hoy. El Es-
tado ya no organiza ni capacita, ni
designa gerentes y técnicos, ni tiene
relacién alguna con la eleccién de or-
ganismos de gobierno. jEl Estado ya
no manipula ni interviene! Ello es 16-
gieo: jla reforma ha dejado de existir!

tos son los mas poderosos y vigentes
términos de referencia cuando no a la
admisién y fortalecimiento de los sis-
temas de explotacion vigentes. ;Esta-
ban realmente todos o la mayoria de
los campesinos en contra de los terra-
tenientes y el sistema de hacienda?
;Cuéan interiorizado estaba el sistema
de hacienda en las conciencias campe-
sinas? La idea de la reforma agraria
—en forma de reparto individualizado
de las tierras o de empresas coopera-
tivas— pertenecia a importantes grupos
técnicos e intelectuales, pero no nece-
sariamente a los campesinos quienes
puestos a elegir entre un sistema co-
nocido y la propuesta de un nuevo
sistema atn inexistente, quizd hubie-
ran optado por la permanencia del pa-
trén o, en el mejor de los casos, por
la multiplicacién del minifundio.? Si
se tiene en cuenta lo anterior, la auto-
nomia del pueblo no resulta exclusi-
vamente una realidad presente que de-
be ser defendida sino, ante todo, una
categoria del futuro que debe ser cons-
truida desde hoy.

La tenencia de la tierra

Tenemos sdlo tres millones de Has.
de tierras arables (con riego y seca-
nas) y 27 millones de Has. de pastos
naturales Por otro lado, tenemos

3. Ello era también cierto en las areas
més tecnificadas y capitalistas del
agro. La Federacién de sindicatos azu-
careros era opuesta a la cooperativi-
zacién de las haciendas. En el moder-
no complejo azucarero de Tumén al-
gunos trabajadores despidieron con
lagrimas en los ojos a los patrones.
En muchas medianas haciendas de la
costa, los patrones mantenian buenas
relaciones con sus allegados. Tampo-
co la imagen convencional del “ga-
monal” abusivo que imponia su volun-
tad a pesar del repudio de los campe-
nos resistiria un andlisis mediana-
mente serio. Habia algo mis que ex-
poliacién y prepotencia en el sistema
de hacienda: era el paternalismo, que
ganaba la adhesién de algunos cam-
pesinos, expoliaba y sometia a otros y
mantenia inermes a los més.

4. Véazquez, Mario, “Significado y logros
de la reforma agraria peruana”, en
Socialismo y Participaciéon, N° 1, Oc-
tubre 1977, Pag. 95.



1’200,000 familias campesinas.’ Si qui-
siéramos repartir, justa e igualitaria-
mente, las tierras cultivables entre las
familias existentes alcanzaria sélo a 2.5
Has. por familia; sin considerar que
gran cantidad de las tierras disponi-
bles para la agricultura son pobres o
estan en lugares dificiles y poco acce-
sibles. Por otro lado, esas tierras de-
berian dar sustento a una poblacién
que crece al 3.2% anual y que ahora
se encuentra en 16 millones de habi-
tantes. Si las repartiésemos en fraccio-
nes de 2.5 Has. los campesinos no sélo
se verian imposibilitados para proveer
de alimentos al resto de la poblacién
sino que no podrian subsistir ellos mis-
mos ya que si consideramos que cada
familia tiene que alimentar un prome-
dio de cinco personas, tocaria a media
hectarea por campesino. Extremando
el calculo, si nuestro pais tuviese una
economia autirquica, cada peruano en
1980 deberia vivir de los alimentos
que produce 0.0000003 de Ha.

Planteado en términos muy gruesos
y simples, ese es uno de los grandes
problemas del Pert. En estas condi-
ciones, tuvimos 15 mil latifundios y
los condenamos por improductivos, ine-
ficientes y porque acaparaban la tie-
rra en un pais casi tragicamente esca-
so de ella. En los inicios de la refor-
ma agraria, se calculaba que, termina-
da la transferencia de tierras —que en
ese entonces se preveia para 1975-76—
quedarian un millén de campesinos en
posesion de ellas.’” Este era el méaxi-
mo posible. No habia manera de be-

5. Célculos de la Oficina Sectorial de
Planificacién de la Reforma Agraria
en 1971, Citados por Chirinos Alman-
za, Alfonso. La reforma agraria pe-
ruana en: Cambios estructurales en el
Per(. 1968-1975, Fundacién Friedrich
Ebert, Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales. Lima, 1976,
Pag. 31.

Vazquez, Mario, art. cit.

Esta cifra se obtiene sumando las 340
mil familias beneficiadas por la refor-
ma a2 los comuneros campesinos y
peguenios propietarios que ya tenian
S@ierra o 12 habian recibido en los
abos anteriores,

e

-

neficiar a 250 mil campesinos que que-
darian sin tierras. Puede observarse ta-
les previsiones en el Cuadro N? 1.

Cuadro 1

SITUACION PREVISTA DE LAS FAMILIAS CAMPESINAS
AL TERMINAR EL REPARTO DE TIERRAS

Niimero de

Familias %
Beneficiados por la Reforma
Agraria 340,000 28.33
Con fundos familiares 170,000 14.16
Trabajadores asalariados
trabajando en fundos familiares 200,000 16.66
Minifundistas 240,000 20
Campesinos sin tierras 250,000 2083

TOTAL 1"200,000 100

Fuente DPRA: Asi marcha la Reforma Agraria
Cartilla de divulgacion 1/71, 1971

Citado por Chirinos Almanza, Alfonso, “La reforma agraria
peruana”, en: Cambios estructurales en el Peri, 1968-1975,
Fundacién Friedrich Ebert e Instituto Latinoamericano de

Investigaciones Sociales, 1976.

En esa situacion las adjudicaciones de
tierras han sido hechas preferentemen-
te a unidades asociativas ( CAPs, SAIS,
EPS y grupos campesinos ), como puede
verse en el Cuadro N9 2.

Como puede observarse en dicho
Cuadro la propiedad asociativa y co-
munal, juntas, superan ampliamente en
cantidad de hectareaje poseido, a la
propiedad privada individual.

El transito de la propiedad privada
latifundista predominante a la propie-
dad asociativa predominante ha sido
logrado a través de un acelerado pe-
ro complejo proceso que ha incluido
inevitablemente la particién de algu-
nos fundos demasiado extensos, el agru-
pamiento de otros, la adjudicacién de
los fundos a los trabajadores estables,
y a parte de los eventuales y el afian-
zamiento en su posesion de yanaconas,
colonos y feudatarios. En algunos ca-
sos, estos ultimos se han unido en gru-
pos campesinos. La complejidad de
este proceso, cuya historia es atin des-
conocida, nace de la complejidad del
sistema de hacienda que precedié a
la reforma. No podia dejar de origi-
nar contradicciones y conflictos pero




Cuadro 2
TENENCIA DE LA TIERRA EN 1979*

TIPO DE PROPIEDAD Superficie en Has. Cultivable Pastos

Propiedad Asociativa

(CAPS, SAIS, EPS y otras

formas asociativas) 5’986,800 1’087,100 4’899 ,600

Propiedad Comunal

(comunidades campesinas

y nativas) 7°584,500 1’775,900 5’808,600

Privada Individual 3’416,500 409,400 3’007,100

En poder del Estado

(dreas afectadas en

proceso de adjudicacion) 1’832,500 419,000 1’413,500
TOTAL 18°820,300 3’691,400 15°128,800

* Cuadro elaborado sobre la base de los datos que figuran en: Superficie del pais
segin formas de propiedad agraria y tipos de uso, 1979 (estimados). Matos Mar,
José y Mejia, José Manuel: La reforma agraria en el Peri, Instituto de Estudios

Peruanos, 1980, pag. 185.

debe reconocerse en el rol de méritos
de la reforma —como efectivamente
lo reconocen casi todos los criticos—,
que se ha hecho con un costo social
muy bajo.

El monopolio de la tierra por el la-
tifundio de propiedad privada de em-
presas an6énimas o familiares ha termi-
nado definitivamente. Pero subsiste el
problema de la tierra en una doble
dimensién: a) en la cantidad y cali-
dad de tierra disponible para las ne-
cesidades presentes y futuras del pais;
b) en la aun desigual distribucion de
la tierra existente. Lo primero tiene
que ver con soluciones de profundidad
y plazo tal que superan largamente
las posibilidades de la reforma agra-
ria, y de las cuales ésta no puede ser
mas que una parte, pero que deberan
estar presentes en cualquier transfor-
macién futura. Sobre lo segundo qui-
siéramos detenernos algo mas. Matos
Mar y Mejia dicen, por ejemplo: “la
limitacion fundamental de la transfe-

rencia radica en haber dejado de lado
a la inmensa masa minifundista, dan-
do preferencia en las adjudicaciones a
las empresas asociativas, en las que se
ha concentrado aun més la propiedad,
reproduciendo de este modo el vicio
fundamental de la anterior estructura
agraria” (Matos, Mejia 1980: 252).
José Maria Caballero dice: “... la re-
forma no ha satisfecho, ni mucho me-
nos, las demandas de tierras del cam-
pesinado. Se deja sin asegurar ingre-
sos razonables a mas de un 55% de
campesinos calificables como beneficia-
rios, y este estimado es conservador
(Caballero 1980: 100). En primer lu-
gar, resulta dificil pretender que una
reforma agraria satisfaga las necesida-
des de tierra de todos los campesinos.
Por lo menos en los paises andinos
ello parece ser muy poco probable.
En un trabajo preparado por funcio-
narios de CEPAL e ILPES, se dice lo
siguiente: “... seria imposible ignorar
que las reformas agrarias han sido un
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instrumento real de redistribucién del
ingreso y que han contribuido consi-
derablemente al desarrollo social de sus
beneficiarios, aunque éstos hayan sido
siempre menos que los tedricamente
deseables e incluso que los previstos
en los planes originales. En algunas
formas de presentar el razonamiento
se incurre en el sofisma de afirmar
que las reformas agrarias han fracasa-
do porque muchos quedaron fuera de
sus beneficios, como si el poder o no
lograr beneficiar a todos fuera un mo-
tivo suficiente para no beneficiar a na-
die” (CEPAL 1979: 149). Desgracia-
damente, parece ser que en el Perd.
cualquier discusion sobre la posibili-
dad de beneficiar a mis familias cam-
pesinas no pasa de ser un saludable
ejercicio mental que puede ser teoéri-
camente plausible pero que es irreali-
zable en la préctica. En segundo lu-
gar, no olvidemos que, como el pro-
pio Caballero lo admite, “el patrén de
concentracion de la propiedad territo-
rial se mantiene tras la reforma, pero
la propiedad no se concentra ahora en
grandes haciendas privadas sino en
grandes CAPs y SAIS (oficialmente
denominadas ‘“empresas asociativas” ).
La reforma es, pues, colectivista, mas
que distributiva” ( Caballero 1977: 149 ).
No creemos que “colectivismo” y “dis-
tribucion” sean términos separables: si
se reconoce que la reforma agraria es
“colectivista” ello implica la distribu-
cibn de la propiedad sobre la tierra
que ya no pertenece a una empresa,
una familia o un propietario individual
sino a cientos y a veces miles de fa-
milias campesinas. La reforma agra-
ria es distributiva y colectivista. No
ha concentrado atin mas la propiedad
como pretenden Matos y Mejia. Des
de nuestro punto de vista, es precisa-
mente este caracter asociativo, o co-
lectivista, de la actual tenencia de
la tierra, que sustituye al privado lati-
fundista anterior, el que signa més
caracteristicamente la reforma agraria
peruana y 2bre las posibilidades para
empezar la solucién en el futuro al
problema de los minifundistas y cam-
pesinos sin tierra, mediante el desa-
rrollo econdmico social de las empre-

sas campesinas surgidas de la reforma
agraria y la creacion de nuevos em-
pleos.

¢Propiedades asociativas o
parcelacion?

Si se reprocha a la reforma agraria
haber preferido adjudicar la tierra a
empresas campesinas asociativas, se
puede deducir que la alternativa plan-
teada simultdneamente con el repro-
che es la parcelacién. Asi parece su-
ceder, en efecto. José Maria Caballe-
ro ha planteado un modelo alternati-
vo “que hubiera sido posible empren-
der con resultados més exitosos”, con-
sistente en: cooperativas pequefas, de
10 a 30 trabajadores; pequefios propie-
tarios que posean entre 5 y 10 Has. de
riego; empresas estatales en las gran-
des y modernas haciendas costeiias y
en los mas modernos complejos gana-
deros serranos; distribucién en propie-
dad de tierras a los exfeudatarios y
distribucién adicional de tierras a la
mayor cantidad posible de campesi-
nos “aunque fuesen extensiones muy
pequeiias”. Todo ello irfa acomparia-
do de plena libertad de comercio sin
interferencia estatal y con una favora-
ble politica de precios, comercializa-
cién, inversiones, créditos y ayuda téc-
nica ( Caballero 1980: 101).

Detengdmonos un poco en el mode-
lo de Caballero e imaginémonos al Pe-
ri de 1969 gobernado sélo por los mi-
litares e implementidndolo como Ca-
ballero hubiera querido, sin la coope-
racién de técnicos a cuya posicién fa-
vorable a la propiedad asociativa de
los medios de produccién él denomi-
na “utopismo pequeifio-burgués de rafz
intelectual y urbana”?® Nos imagina-

8. “Fue, a mi modo de ver, la presen-
cia ideolégica activa de los sectores
pequeiio-burgueses utépicos en el se-
no del reformismo militar, lo que 1le-
v6 a los militares a escoger el otro
modelo (el de la propiedad asociati-
va). El utopismo pequefio burgués de
raiz intelectual y urbana les conven-
ci6 de que era posible, con un poco
de buena voluntad, hacer funcionar
el mundo a imagen de las utopias”.
(Caballero: 1980, 101).




mos Casagrande, Cartavio, Tuméan y
los complejos agroindustriales conver-
tidos en grandes empresas estatales, al
igual que las haciendas laneras perte-
necientes a la Cerro de Pasco Copper
Corp. Nos imaginamos todo el resto
de las haciendas de costa y sierra con-
vertidas en unidades de entre 5 y 20
Has. Nos imaginamos también otras
haciendas o parte de ellas divididas
en porciones atin mas pequerias de tie-
ITa.

(Tendriamos una solucion mejor?
;Tener Casagrande, Cartavio y otros
complejos agroindustriales convertidos
en empresas publicas varia el proble-
ma de concentracién de la tierra que
el mismo Caballero plantea? Conver-
tir las haciendas de la Cerro de Pas-
co en empresas publicas ;era alguna
solucién a las vigorosas y justas de-
mandas de las comunidades campesi-
nas de Junin y Pasco que hubieran
visto el despojo de la Cerro de Pas-
co sustituido por la ocupacién del Es-
tado sobre tierras que ellas reivindica-
ban? ;O se pretende que hubiese si-
do posible convertir comunidades cam-
pesinas en empresas publicas? ;Quién
o quiénes y de qué manera habrian
determinado cémo se distribuian tie-
rras, maquinarias, instalaciones y equi-
po entre los trabajadores y peones de
las haciendas de costa 'y sierra para
adjudicarles parcelas de entre 5 y 20
Has.? ;Cémo se hubiera solucionado
el problema de la desigual calidad de
las tierras, de la distribucién del agua,
de horas de maquinaria, de vivienda
y servicios en poblaciones que en mu-
chos lugares ya estaban concentradas
en rancherias y caserios y que habia
de distribuir seglin parcelas de 5 a 20
Has. segin el proyecto de Caballero?
:Qué hubiera sucedido con los miles
de campesinos que hubiesen recibido
menos de las 5 Has. minimas de sub-
sistencia y por qué ellos y no otros
debian recibir esas pobres y minimas
extensiones? ;No hubiera generado es-
to un inmenso caos en que los hacen-
dados y medianos propietarios hubieran
terminado no s6lo con la reforma agra-

ria, sino con todo el régimen militar
en su conjunto por medio de una con-
trarrevolucion sangrienta? Y finalmen-
te, y aunque seamos redundantes en
esto: ;como imaginar “una favorable
politica de precios, comercializacion,
inversiones, crédito y ayuda técnica” y
a la vez pedir ‘“plena libertad de co-
mercio sin interferencia estatal”? ;No
hubiera favorecido esa libertad de co-
mercio plena, 10 6 100 veces mas a
los medianos y grandes comerciantes
que hubieran terminado apropiindose
nuevamente de las tierras maés ricas
en un rapido proceso de reconstitucién
del latifundio y reconcentracién de la
tierra? jCreeriamos que a utopias pe-
quenoburguesas de origen urbano nin-
guna le gana a ésta! Pero como sim-
patizamos con ellas, preferimos pen-
sar que es mucho menos que una uto-
pia, es un desproposito.

En todo caso, la transferencia ya se
hizo, y precisamente la existencia de
un numero altamente significativo de
empresas campesinas ha impedido la
reprivatizacion del agro, lo que si hu-
biera sucedido con las empresas pu-
blicas que propone Caballero. Desde
nuestro punto de vista, la definicién
de lo que suceda en el futuro en el
agro pasa por las empresas asociativas.
Porque sélo ellas pueden asegurar al
campesinado, en las actuales condicio-
nes, capacidad de acumulacién y posi-
bilidades de integraciéon suficiente en
términos econdmicos; articulacién y
coordinacién organizativa y capacidad
de presion suficiente, en términos po-
liticos. Ello obviamente, no significa
que las empresas asociativas constitu-
yan por si mismas, el ideal alcanza-
do. Ellas son resultado de la prime-
ra etapa de un proceso de reforma
agraria que fue frustrado y en conse-
cuencia constituyen una valiosa expe-
riencia necesitada de anélisis y criti-
ca, pero ante todo, de apoyo decidi-
do. En las actuales circunstancias,
cuando el gobierno ya no actia a fa-
vor de la reforma agraria sino en con-
tra, postular la destruccién, divisién o
parcelacion de las empresas campesi-
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nas’ exacerbando las contradicciones
entre campesinos beneficiados y cam-
pesinos sin tierra, es una conducta po-
€o menos que suicida.

Parte de las posiciones que subesti-
man la importancia actual de las em-
presas asociativas o, mas simplemente,
estdn contra ellas, surgen de los par-
tidarios de la llamada “economia cam-
pesina” o pequena propiedad familiar,
que estaria amenazada o en contradic-
cién con las grandes empresas. De-
tras de estas posiciones existe la bu-
cllica imagen de una unidad domés-
tica que puede autoabastecerse consu-
miendo lo que produce, que en gran
medida estd aislada del modo capita-
lista de produccién e, incluso, podria
cuestionarlo.® Aunque existe atin de-
bate teérico sobre el tema, podriamos
decir que en el Pertd, la economia
campesina tiene su expresion en el lla-
mado minifundismo y en las comuni-
dades campesinas. Sin entrar en la dis-
cusion acerca de si esa imagen corres-
ponde a la realidad —el mundo de la
economia campesina ya no esta aisla-
do, los minifundistas dependen cada
vez menos de los recursos proporcio-
nados por sus parcelas, el comercio y
la comunicacién se expanden acelera-
damente, etc., etc—, tendriamos que
preguntarnos por qué, en vez de cues-
tionar a las empresas asociativas y
oponerlas a la denominada economia
campesina, no se piensa en posibilida-
des reales de concertacién econdémica

9. En el reciente Consejo Nacional de
la Confederacién Campesina del Perd
CCP, realizado en febrero de 1981 en
San Pedro de Casta, algunas delega-
ciones llegaron a postular la siguien-
te mocién que citamos en parte: “Pla-
taforma de lucha:... a, -sobre las to-
mas de tierras. Ratificar las tomas de
tierras como la principal forma de
lucha del campesinado en los siguien-
tes puntos: 1.— Destruccién y liquida-
cién de las CAPs y SAIS que no ga-
rantizan ni salario, ni trabajo, ni tie-
rra a los trabajadores”.

10. Una interesante seleccién de textos
sobre el concepto de economia cam-
pesina puede encontrarse en Econo-
mia campesina, presentacién y selec-
gion de Orlando Plaza, DESCO. Li-
ma 1979

entre éstas, las empresas, las comuni-
dades campesinas y los pequeifios pro-
pietarios, a través de programas de de-
sarrollo microrregional. Con los Pro-
yectos Integrales de Asentamiento Ru-
ral, PIAR y Planes integrales de
Desarrollo, PID, Centrales de Coope-
rativas y Ligas Agrarias por valle, la
reforma agraria avanzé hasta esta con-
certacion, pero se detuvo al variar la
politica del gobierno. Sin embargo, la
necesidad de vincular, de ésta y otras
formas a los diversos sectores del cam-
pesinado, contintia vigente y para ha-
cer posible la aplicacién de tales cri-
terios, la existencia de las empresas
asociativas nos parece indispensable.

Presencia y expansion del
capitalismo

Cuando se inici6é la reforma agraria
aun predominaba en muchos sectores
de la izquierda marxista la imagen
convencional del latifundio que nacia
de las concepciones dualistas acerca
de la “semifeudalidad” que estaban en
la base de su retérica sobre el Peru.

De alguna manera, esas concepcio-
nes eran la prolongaciéon de aquellas
que habian imperado desde 1930, y
que tenian muiiltiples raices en el in-
digenismo, en la lectura que se hacia
de algunas tesis de Mariategui sobre
el problema de la tierra, en las inter-
pretaciones de la Tercera Internacional
sobre los paises ‘‘semicoloniales y se-
mifeudales” y en la literatura politica
de esos anos.! A componer esta ima-
gen concurrian simultineamente va-
rias caracteristicas que se atribuian al
agro peruano: aislamiento, inmovili-
dad, atraso y pobreza, autarquia, tra-
bajo servil, acaparamiento de tierras
por los ‘“gamonales”: clase paréasita
compuesta por blancos que explota a
las comunidades quechuas y abusa de
ellas. Esta imagen perteneciente a

11. Politicamente, la concepcién del Pe-
i como un pais ”semifeudal” no per-
teneci6 a Mariategui, sino mas bien
a Ravines y corresponde al periodo
en que el Partido Comunista Perua-
no estuvo directamente bajo el con-
trol de la Tercera Internacional.




la sierra se extendia también a la cos-
ta. Habia capitalismo y técnica; pero
también habia mano de obra servil y
semifeudalidad. Y todo el pais era go-
bernado por una “oligarquia” compues-
ta por 40 familias de gamonales, gran-
des terratenientes y banqueros. Las ob-
servaciones hechas por Bourricaud,
Bravo Bresani y otros y los estudios
desarrollados sistematicamente a par-
tir de 1950, alteraron poco la difusién
de esta imagen. Sin embargo, el Peru
estaba cambiando, y también el agro.
El proceso de urbanizacién y migra-
cién, lo habia transformado de pais ru-
ral en urbano. La escolarizaciéon avan-
zaba y con ella la alfabetizaciéon y cas-
tellanizaciéon. Las vias de comunica-
cion abrian valles apartados al comer-
cio y a las relaciones capitalistas de
producciéon. El agro no era estatico,
se movia y evolucionaba. El régimen
de hacienda habia entrado en crisis,
abandonando el sistema precapitalista
y servil y entrando definitivamente,
sobre todo en la costa y en algunas
zonas de sierra y selva alta, en rela-
ciones claramente capitalistas. Esta
nueva situacién, cualitativamente dife-
rente de la anterior se habia estado
produciendo desde afnos antes de la re-
forma, pero la imagen de la feudali-
dad o semifeudalidad persistia en el
pais. Cuando la reforma empezo, se
vio facilmente en ella, un intento de
modernizacion y expansién del capita-
lismo en el campo, dirigido por los
militares, contra la oligarquia “semifeu-
dal”.

Cuando la reforma establecié la ex-
propiacién con pago en bonos y nor-
mas para la conversiéon de los mismos
en inversiones industriales, se crey6 en-
contrar en estas medidas la clave que
permitia explicar la reforma agraria
como parte de un proceso orientado
deliberadamente por el poder militar
“burgués” hacia la expansién y conso-
lidacién del capitalismo en las regio-
nes campesinas donde imperaba la “se-
mifeudalidad”.

Hoy, a diez anos de tales medidas,
parece demostrado que la realidad no
dio la razén a sus intérpretes, y se

abre paso una reinterpretacion de lo
sucedido. Mariano Valderrama obser-
va: “Si nos atenemos a la politica se-
guida hasta el momento por el régi-
men, dicha transferencia (la de bonos
por la deuda agraria, HB) se ha pro-
ducido dentro de limites muy marca-
dos. .. En el caso especifico de la con-
versiéon de bonos hay diversas indica-
ciones que muestran la poca disposi-
cién del régimen a favorcer esta con-
versiéon” (Valderrama, Ludmann 1979:
58). Al 31 de julio de 1976 el monto
total de indemnizaciones a los expro-
pietarios ascendia a cerca de 14 mil
millones de soles, de los cuales 3 mil
140 millones habian sido cancelados
en efectivo y 10 mil 800 millones ha-
bian sido entregados en forma de bo-
nos (Valderrama, Ludmann: 1979:
57). Aparte de las dificultades buro-
craticas y retrasos para la conversiéon
de los bonos que senala pormenoriza-
damente Valderrama, debe anadirse la
baja tasacién de tierras, instalaciones
y maquinarias hechas por los funcio-
narios de reforma agraria y, finalmen-
te, como si todo eso fuera poco, el
enorme impacto de la inflacién a par-
tir de 1976. Todo ello convirtié al pa-
go de la deuda agraria —tema central
de la campafia contra la reforma des-
de ciertas posiciones de izquierda— en
un asunto tan poco significativo que
fue precisamente el gobierno de Mo-
rales Bermudez, que paraliz6 la refor-
ma, el que decreté aquello que pare-
cia una consigna ultrarrevolucionaria a
sus propugnadores: el no pago de la
deuda. Ni el asunto de los bonos ni
el pago de la deuda parecen entonces
haber sido pruebas suficientes para ar-
gumentar seriamente acerca del caric-
ter “burgués” de la reforma agraria.

En realidad, si hubiera existido un
poco de objetividad, habria resultado al-
go dificil imaginar una reforma agra-
ria “burguesa” y ‘procapitalista” ex-
propiando precisamente a los latifun-
dios maés capitalistas y tecnificados de
la costa y sierra, como en el caso de
los complejos agroindustriales azucare-
ros y las haciendas ganaderas de la
Cerro de Pasco Corp. Pero no se to-
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maba en cuenta tampoco que el res-
to de las haciendas de la costa habian
experimentado una rapida evolucién
hacia formas de explotacién capitalis-
ta con anos de antelacién a la refor-
ma y que, como lo habia demostrado
Matos Mar en el caso del valle de
Chancay, la supervivencia del yana-
conaje por ejemplo no era Sino una
manifestacion secundaria de un siste-
ma de explotaciéon que era basicamen-
te capitalista (Matos Mar 1976 ).

En el mismo sentido apuntan las
inteligentes observaciones de Héctor
Maletta? sobre las verdaderas dimen-
siones del latifundio en el Peru, su
real capacidad para acumular riqueza
y emplear fuerza de trabajo —muy in-
ferior a la creencia comun— y la sub-
estimada dimensi6on de la mediana y
pequefia propiedad que al promediar
los 50 tenian més de la mitad de la
tierra con potencial agropecuario.

Puede decirse entonces que las re-
giones mas extensas e importantes del
agro en términos de tierra cultivada
ya eran fundamentalmente capitalistas
antes de la reforma.

Al expropiar: los modernos comple-
jos agroindustriales que en un 60%
eran controlados por capital extranje-
ro; las haciendas ganaderas del centro
del pais; la llamada mediana propie-
dad (en realidad haciendas vinculadas
a la exportacién y al comercio capita-
lista ); y, simultineamente, al generar
un sector autogestionario de grandes
dimensiones, como parte de un pro-
yecto politico nacional de mas largo
alcance que incluia transformaciones
en otros sectores de la economia y la
sociedad, la reforma agraria sobrepa-
saba los limites de un proceso “refor-
mista” o “burgués”.

;Significaba esto que, en su etapa
inicial frustrada, la reforma agraria
tendia a erradicar el capitalismo del

12. Ver Maletta, Héctor, “Cambios en el
Pert rural desde 1950”, en: Amat y
Ledn y otros, Realidad del campo pe-
ruano después de la reforma agraria,
10 ensayos criticos. Centro de Inves-
tigacién y Capacitacién, 1980.

campo peruano? Sin duda que no. Ya se
ha demostrado el rol subordinado que
el agro reformado continuaba tenien-
do a través de la provision de crédi-
tos e insumos, tecnologia, comerciali-
zacion, precios, etc. Sin embargo, lo
importante y significativo de la nueva
situacién creada por la reforma agra-
ria es que ha permitido trasladar la
lucha campesina por la tierra a una
lucha por la conquista del excedente
que producen las empresas campesi-
nas y por una ubicacién mds justa del
conjunto del agro dentro de la totali-
dad de la economia macional. Sin du-
da, una reforma agraria no puede ser
reducida sélo a una redistribucién de
la tierra, menos aun en paises como
el nuestro, en que la tierra es insufi-
ciente. Pero no hubiera sido posible
superar esta etapa sin una reforma
agraria como la que tuvimos desde
1969. Precisamente ella abre posibili-
dades para que un sector significativo
del campesinado agrupado en empre-
sas autogestionarias lidere la lucha
contra los condicionamientos capitalis-
tas y abra paso a una etapa cualita-
vamente superior de la lucha campe-
sina.

Sin embargo, esta situacién todavia
no es vista asf. Matos Mar y Mejia
afirman por ejemplo que “... en su
conjunto la nueva estructura, a dife-
rencia de lo ideolégicamente propues-
to, como organizacién no ha logrado
plasmar ninguna férmula autogestio-
naria y en los aspectos econémico y
politico se ha convertido en elemento
dependiente del capitalismo estatal”
(Matos Mejia 1980: 191). Interesa de-
tenernos en esta afirmacion porque es
reveladora de ciertos criterios atin pre-
valecientes sobre la reforma. Se dice
que en su conjunto la nueva estructu-
ra no ha logrado plasmar ninguna fo6r-
mula autogestionaria. Ciertamente, la
autogestion recién ha empezado. Di-
riamos mejor, los trabajadores tienen
un pequefio territorio ganado y mucho
territorio por conquistar. Y ese peque-
fio territorio tiene una enorme signifi-
cacién con referencia a la anterior su-
bordinacién total al patrén. Cierta-



mente, considerada desde un punto de
vista integral, como un sistema de di-
reccion de todo el proceso productivo
¥ de control y distribucién del exce-
dente por los trabajadores organizados,
la autogestién todavia no ha plasma-
do. ;Pero de alli debemos deducir
que en conjunto no se ha logrado plas-
mar ninguna férmula autogestionaria?
Francamente, la afirmacién nos pare-
ce excesiva pues contra ella se yer-
guen mas de 671 empresas campesi-
nas que tienen oOrganos de gobierno
elegidos por mas de 200 mil trabaja-
dores y que explotan 5 millones de
Has. Por otro lado, la presencia cada
vez mas débil del Estado, resultante
de la condonacién de la deuda agra-
ria y la entrega de titulos definitivos
de propiedad a las cooperativas —con
la plena posesion de dominio que ello
implica, incluido el nombramiento de
gerentes y técnicos por los trabajado-
res— resultante también del abandono
de la reforma agraria por el Estado,
introduce interrogantes en la afirma-
cion de que las empresas campesinas
son “un elemento dependiente del ca-
pitalismo estatal”.

Organizacion, participacion y
autonomia de los trabajadores

La participacion de los trabajadores
en nuevas empresas y su concertacién
y organizacién son problemas suma-
mente complejos. En un articulo ela-
borado en 1972, Carlos Delgado ha
analizado el entrecruzamiento de pro-
blemas que implica la participacion
en la reforma agraria.* A pesar de
esta complejidad, la participacion ha
sido casi siempre vista de manera muy
simplista, sin tomar en cuenta los con-
dicionamientos y limitaciones del mar-
co histérico en que ella empez6. Par-
te de esos condicionamientos estuvie-
ron dados por: a) el desnivel entre el
grado de conocimiento de los trabaja-
dores y la complejidad de las empre-

13. Delgado, Carlos. “La Participacién po-
pular en la revolucién peruana”, en:
Participacién, N? 2, Febrero 1973, Pags.
24-25.

sas cuya direccion se proponia que asu-
man; b) la accion del Estado que ten-
dia a sustituirlos cada vez que se pre-
sentaban vacios o conflictos; c¢) el
egoismo individual o de grupo que
presionaba hacia el rapido consumo de
los recursos de capitalizacion de las
empresas; d) la accion politica de los
grupos de oposicién que pretendia im-
pulsar al campesinado a precipitar las
acciones de la reforma agraria rom-
piendo la estrategia propuesta por el
gobierno o, simplemente, oponiéndose
a ella; £) los diversos mecanismos de
dominacién sobre el campesinado ain
subsistentes. Estos condicionamientos
han sido desarrollados en otros estu-
dios y por tanto no nos detendremos
en ellos®. Nos interesa en cambio
ocuparnos de las versiones méas difun-
didas acerca de la organizaciéon gre-
mial de los trabajadores del campo en
la reforma agraria.

En realidad, si se examina detenida-
mente el camino seguido por la refor-
ma agraria durante los primeros cinco
anos de aplicacion y el rol que juga-
ron los actores sociales —gobierno, bu-
rocracia, tecnocracia, fuerza armada,
intelectuales, civiles y partidos politi-
cos, grupos campesinos y otros grupos
sociales— concluiremos que la resul-
tante que hoy examinamos es conse-
cuencia de la accién y presién de to-
dos ellos, promovida en unos casos
desde el gobierno y tolerada en otros.
En particular, el campesinado jugé un
rol que frecuentemente fue determi-
nante. Los episodios son conocidos pe-
ro vale la pena recordarlos: fue la pre-
sion de los trabajadores de los com-
plejos agroindustriales la que hizo cul-
minar la cooperativizacion de estos
ultimos y su conversién en empresas
autogestionarias; fue la presiéon de los
campesinos de los valles de Supe, Ba-
rranca y Pativilea, apoyados por fun-
cionarios del Estado y promotores ju-
veniles, la que hizo incluir a las me-
dianas propiedades capitalistas de esos

14. Ver Franco, Carlos. Per(: participa-
cién popular. Ediciones CEDEP. Li-
ma, 1979.
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valles en las acciones de reforma agra-
ria cambiando el contenido de la mis-
ma que estaba enfilado al comienzo
s6lo contra la gran propiedad; fueron
las acciones de los trabajadores de la
hacienda Huando, las que lograron la
anulacién del capitulo de la ley de
reforma agraria que autorizaba la par-
celacion de las haciendas por “inicia-
tiva” de los hacendados; fueron las ac-
ciones de los campesinos de Cajamar-
ca y Andahuaylas las que aceleraron
el ingreso de la reforma agraria a esas
zonas rompiendo la influencia todavia
subsistente hasta ese entonces de los
grupos de poder local. El campesina-
do estuvo presente antes de la refor-
ma agraria como uno de los actores
histéricos que presionaron para su rea-
lizacién 15 y durante la reforma agra-
ria como un elemento importante de
respaldo a las acciones del gobierno de
Velasco, propiciando a la vez la ace-
leracion y modificacién de los prime-
ros planes de reforma. Como hemos
sostenido anteriormente no puede de-
cirse sin faltar a la verdad, que la re-
forma agraria fue simplemente un pro-
ceso de arriba hacia abajo; y menos
aun que respondié a una accién ma-
nipulatoria del Estado. Tampoco po-
dria decirse que fue s6lo resultante de
la accién de los campesinos. Pero si
hubo accién del campesinado, de los
intelectuales y técnicos que disefaron
la reforma agraria y rompieron la he-
gemonia oligarquica; si fue posible que
incluso los partidos politicos que ha-
cian la oposicién contra la reforma
agraria desde la izquierda acelerasen
la propia reforma, fue porque habia
un marco favorable para ello determi-
nado por la presencia de un gobierno
que habia optado claramente por la
reforma agraria, contra la oligarquia
terrateniente capitalista y en favor del
campesinado del pafs. Y esto tltimo

15. Aunque muchas de sus acciones no
tuvieron precisamente este contenido
globalizante, sino que estuvieron limi-
tadas 2 la conguista de reivindicacio-
mes locales que, en si mismas, no
euestionaban ni el sistema de hacien-
@2 = Ia permanencia de grandes em-

presas capitalistas en el campo.

es lo que cuesta reconocer a muchos
criticos porque no encuadra dentro de
sus esquemas de interpretacién ideo-
légica. Tal vez ellos hubieran necesi-
tado hacer frente al proceso peruano,
lo que pedia el Marat de Peter Weiss:
“volverse del revés y mirar al mundo
con ojos frescos...”

Desde nuestro punto de vista, gran
numero de las publicaciones que han
analizado el aspecto gremial de la par-
ticipacion campesina ha asumido una
actitud prejuiciada por sus posiciones
ideoldgicas que se expresa en la exa-
geracion de algunos factores que in-
fluyen en la organizaciéon gremial y
la subestimacién o simple ccultamien-
to de otros. Ello es notorio en el ya
citado estudio sobre la reforma agra-
ria de Matos y Mejia (Matos, Mejia
1980 ) cuando se hace referencias por
ejemplo a la Confederacion Nacional
Agraria creada durante el gobierno del
presidente Velasco. El estudio men-
ciona: la necesidad del Gobierno Mi-
litar de apelar al campesinado inten-
tando hacer de él uno de sus sopor-
tes sociales; la accién campesina que
algunas veces reivindicé demandas
mas allad de las que el gobierno esta-
ba dispuesto a aceptar; la promocién
y accién gubernamental que dio co-
mo resultado el surgimiento de la
CNA. Todo ello responde a la verdad
y estd amparado por multitud de pu-
blicaciones y testimonios de la época.
Pero no se adopta igual sistema de
comprobaciéon objetiva de los hechos
en el caso de la CCP, entidad repre-
sentativa del campesinado paralela a
la CNA. Se dice: “En términos de or-
ganizacién, estos fendémenos se tradu-
jeron en la afirmaciéon de dos entida-
des paralelas, representativas del cam-
pesinado: la Confederacién Nacional
Agraria, promovida por directa accion
estatal, y la Confederacién Campesina
del Pert, central reorganizada indepen-
dientemente por las bases méis movili-
zadas del agro” (Matos, Mejia 1980:
320). Curiosamente, lo que se recono-
ce y senala en el caso de la CNA —la
accion de factores externos, en este ca-
so estatales, que impulsaron su organi-




zacién—, no se reconoce y seiiala tam-
bién para la CCP: en este caso la ac-
cion de los partidos de oposiciéon de
izquierda, concretamente del denomi-
nado Vanguardia Revolucionaria, que
actuaron asi para oponer la CCP reor-
ganizada a las ligas grarias. Eviden-
temente, lo que se sefnala en un caso,
se ignora u oculta en el otro. Pero las
cosas no quedan ahi. Mas adelante,
al examinar el giro de la posicién de
la CNA, desde el respaldo a las me-
didas del gobierno hasta la oposicion
—coincidente por lo demas con la sus-
titucion del gobierno de Velasco por
el de Morales Bermitidez, lo que tam-
| se pasa por alto, presentando los
Bechos s6lo como un giro de la CNA
hacia la autonomia respecto de un go
- bierno que no habia cambiado— se di-
ee: “Conviene también subrayar el de-
rrotero de la CNA, que habiendo sido
~ ereada con la mira de despolitizar, de-
- Bilitar y escindir al campesinado, asu-
~ me una orientacién distinta” (Matos,

Mejia 1980: 335). Los autores dan por
- Becho que a CNA “fue creada con la
de despolitizar, debilitar y escin-
al campesinado”. Esta afirmacion
2 dificil asidero, desde que los par-
s de izquierda empiezan a reorga-
r la CCP, hasta entonces casi ine-
nte después de la constitucién le
llqas como un medio, ese si con-
do publicamente en mas de un do-
ento politico, de oponerse a la
‘ on y extension de las mis-
2s. En mayo de 1972 se promulga
DL 19400 que norma la organiza-
de ligas agrarias y federaciones
vesi nas y a partir de ese momen-

uzaciones del Estado y particular-
nte del SINAMOS, empieza a eje-
se un gran plan de organizacion
mpesinado a nivel nacional. Re-
m en mayo de 1974, exactamente
B¢ afos después, el partido Vanguar-
2 Revolucionaria, apoya la organiza-
. 2l IV Congreso Nacional de la
> en ‘l‘orreblanca, Huaral. En oc-
e del mismo afo se constituye la
. No podria hablarse entonces,
opiedad, de la intenciéon delibe-
“dividir” al campesinado, ya

que ninguna organizaciéon a nivel na-
cional preexistia. Podria hablarse, si,
con mayor propiedad y exactitud de
la competencia entre el gobierno de
Velasco a través del SINAMOS y los
partidos de la oposicion de izquierda,
por la organizaciéon del campesinado,
lo que seria mas cercano a la verdad.
Sobre todo si los propios Matos y Me-
jia se contradicen al admitir que “sis-
teméaticamente, SINAMOS no preten-
di6 iniciar la creacién de Ligas en los
valles que agrupaban estas federacio-
nes (las mas politizadas)” (Matos, Me-
jia 1980: 324). ;Como habia divisio-
nismo si no se organizaba ligas donde
habia federaciones campesinas “politi-
zadas”?

Esta misma manera de tratar los
problemas surgidos de la organizacién
del campesinado es la que usa Fer-
nando Eguren, quien atribuye a la
CNA funciones existentes sélo en su
interpretaciéon. “En la mayoria de los
casos, dice Eguren, las ligas y federa-
ciones agrarias y, en especial, la Con-
federacién Nacional Agraria, se cifien
a cumplir las funciones para las cua-
les fueron creadas: para prolongar ba-
jo nuevas formas, el reinado del capi-
tal sobre el trabajo” (Eguren 1975:
129 ) (subrayado por HB ).

Detras de estas interpretaciones se
esconde, sin embargo, una manera de
ver el mundo y un método de exami-
nar la realidad que ha tedido muchas
de las interpretaciones sobre la refor-
ma agraria. Creemos que esta “metodo-
logia” se caracteriza por: a) ver la rea-
lidad a través de la ideologia que se
asume (Alguien decia: si la realidad
no coincide con mis teorias, peor pa-
ra la realidad ); b) ver solamente aque-
llo que conviene; ¢) admitir solamen-
te aquello que ya no se puede ocultar
por ser demasiado evidente; d) atri-
buir a personas, grupos sociales o en-
tidades, las intenciones que uno cree
que tienen y juzgarlas de acuerdo a
esas intenciones. Se entra asi en un
circulo vicioso: se aplaude o condena
aquello que se inventa.

Pero ademas hay en todo ello la
evidencia de algo que tampoco se pue-
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de ignorar. La distancia entre las or-
ganizaciones nacionales del campesina-
do que exige la nueva situacién y el
nivel organizativo y de conciencia gre-
mial en que éste se encuentra. A pe-
sar de todo lo avanzado, con la exis-
tencia de una significativa cantidad de
organizaciones campesinas en todo el
pais, existen atin muchos vacios entre
los requerimientos de la realidad y el
nivel actual. Y esos vacios son llena-
dos frecuentemente por diversos facto-
res externos, entre ellos los partidos
politicos que tratan de asumir la re-
presentacién del campesinado, expro-
piandole la posibilidad de dirigir sus
propias organizaciones a través de la
presencia organizada de los campesi-
nos auténticos y en torno a la defen-
sa de sus intereses. Desde nuestro pun-
to de vista este es un mecanismo de
dominacién que otros sectores socia-
les —fundamentalmente la clase me-
dia urbana— ejercen sobre el campe-
sinado; mecanismo tan peligroso como
la dominacién del campesinado por el
Estado, por la tecnocracia, la burocra-
cia o los antiguos hacendados.

Se fueron los patrones de haciendas
ahora desplazados; pero quedan los
aspirantes a patrones politicos pro-
cedentes de la pequenia burguesia
que condenan o ridiculizan pero a la
que pertenecen y expresan. La auto-
nomia de la organizacion campesina
es un objetivo a lograr a partir de la
nueva situacién. Pero ella debe ser
construida y afirmada no sélo respec-
to de los burécratas del Estado o los
tecnécratas de las nuevas empresas, si-
no también de cualquier posibilidad
de “cacicazgo” personal o politico, in-
dividual o de grupo.

Los beneficiarios de la reforma

No obstante todo ello, hemos teni-
do una reforma agraria que figura en-
tre las mas radicales de América Lati-
ma. ;Quiénes son sus beneficiarios? A
primera vista podriamos establecer una
Iista aproximativa:

1. Los exirabajadores y ‘“‘peones”, so-
Bee todo de las haciendas de la costa,

que son hoy socios de las cooperativas
agrarias de produccién.

2. Los exparcelarios, colonos y yana-
conas que estaban ligados al sistema
de hacienda y que son hoy pequeifios
propietarios.

3. Las comunidades campesinas que
han recibido tierras adjudicadas por la
reforma para explotarlas preferente-
mente en forma asociativa.

4 Los exfeudatarios de las hacien-
das de la sierra que han formado “gru-
pos campesinos”.

Se ha observado frecuentemente que,
en caonjunto, todos estos campesinos no
abarcan sino aproximadamente la ter-
cera parte del campesinado.

Creemos, sin embargo que, al con-
siderar los beneficios de la reforma
agraria, deberia tenerse en cuenta al-
gunos hechos que hasta hoy han sido
poco considerados; y que han sido
analizados por Héctor Maletta (Male-
tta 1980: 41 y sgtes. ).

a) Las comunidades campesinas re-
cibieron un millon de hectareas.Y
dentro de ellas crecieron significativa-
mente las 4reas que son explotadas en
conjunto por los comuneros. Las tie-
rras de uso comin de las comunida-
des censadas bajo explotacion en 1961
eran 1°500,000 Has.; en el afio 1972
eran cinco millones, lo cual represen-
ta un aumento al triple en las tierras
comunales explotadas. Hay que con-
siderar ademas que, a cubierto de una
situacién més propicia, las comunida-
des pudieron reivindicar tierras que ha
bian estado en litigio con las hacien-
das.

b) Cuando se dice que la reforma
agraria prefiri6 el modelo asociativo,
ello no debe interpretarse necesaria-
mente, como la generacién exclusiva
de cooperativas y SAIS. En realidad
crecié6 también considerablemente el
nimero de pequefios propietarios, de-
bido a que los colonos, feudatarios y
yanaconas pasaron a tener la propiedad
de los pequeiios fundos que ocupaban
como parte del sistema de hacienda.
Seglin Maletta entre 1961 y 1972 el




numero de pequefios productores au-
ment6 de 750,000 a mas de 900,000.

c) Los trabajadores eventuales que
no tenian ninguna garantia en el sis-
tema de hacienda anterior, fueron asi-
milados a las nuevas empresas en cier-
to numero; y otros quedaron en situa-
cién de “eventuales permanentes”, tra-
bajadores que si bien no tienen la ca-
lidad de socios de las nuevas empre-
sas, gozan del régimen de salarios de
manera estable.

d) ;No se estd subestimando la ra-
dical supresion del sistema de hacien-
da que siguié a la aplicacion de la
reforma? Evidentemente no puede
cuantificarse ni expresarse en nimeros
todo lo que significa para el campesi-
no la eliminacién de la servidumbre
al patréon —subsistente incluso en las
empresas agrarias de corte capitalis-
ta— ni el inicio del acceso de miles
de ellos a la probleméitica del mane-
jo de las empresas. Este es un hecho
histérico dificilmente cuantificable pe-
ro de una gran trascendencia cultural
y politica, desde el punto de vista na-
cional y de las clases dominadas.

Se ha afiadido, sin embargo, que si
tenemos en consideracién la subsisten-
cia de la dependencia y subordinacién
campo-ciudad, realizada a través de
una relacién desfavorable de los tér-
minos de intercambio interno, mas los
canales de comercializaci6én capitalista
que no fueron tocados por la reforma
y que han generado nuevos grupos de
poder, en realidad los verdaderos be-
neficiarios han sido los comerciantes y
no los trabajadores del campo (Ma-
tos, Mejia 1980: 239, 301). Estos il-
timos, se concluye, contintian siendo
asalariados del Estado, los bancos o de
los comerciantes y habilitadores.

Esta es otra afirmacién que debe ser
analizada. La ley agraria de 1969 li-
quid6 el latifundio, vari6 fundamen-
talmente el sistema de propiedad y
tenencia de la tierra y transfirié esta
tltima a un sector de la poblacién
campesina que fue organizado para
ello. Los campesinos organizados en
empresas asociativas, los pequeinos pro-

pietarios que recibieron parcelas y
aquellos pertenecientes a comunidades
campesinas a las que la reforma otor-
g6 tierras, son los beneficiarios direc-
tos de la misma. De la misma mane-
ra, aunque en menor significacién, lo
son también los campesinos que sin re-
cibir tierras en propiedad individual o
sin pertenecer a las nuevas empresas
asoeiativas, estabilizaron su situacién o
aumentaron sus ingresos como conse-
cuencia inmediata de la reforma agra-
ria. Pero la reforma no continué, se
frustré por el cambio de gobierno; y
los mecanismos de financiamiento, co-
mercializacién y otros no fueron sus
tancialmente alterados. Ciertos meca-
nismos de dominacién subsistieron. To-
do ello es cierto. Pero también es ver-
dad que la manera en que los campe-
sinos pueden enfrentar ahora esa situa-
cién es radicalmente diferente de la
anterior a la reforma agraria. Y que
atin més, la situacién misma es cuali-
tativamente diferente. Los campesinos
organizados no tienen todo el poder.
Pero poseen mas poder que antes. Su
conciencia y su poder son ahora supe-
riores. Y usandolos, estdan en condicio-
nes de convertirse en una de las fuer-
zas sociales que cuestione el modelo
de acumulacién actualmente existente
en el pais, no por razones ideolédgicas,
sino porque afecta directamente a sus
intereses. De una fuerza dispersa que
se enfrent6 aislada y desventajosamen-
te al sistema de hacienda defendien-
do pequenas parcelas o luchando por
mejores salarios, los campesinos se han
transformado en una fuerza social que
empieza a apuntar al corazén mismo
del sistema. Todo esto, que se preten-
de subestimar u ocultar, no puede ser
considerado como un fracaso, a partir
de una mecénica comparacién entre
objetivos supuestos y metas alcanza-
das, como hace José Maria Caballero
en texto reciente.!¢

16. “Dos tareas estaban objetivamente
planteadas desde un inicio: 1. organi-
zar sobre nuevas bases el desarrollo
del capitalismo agrario; 2. encauzar
la participacién politica del campesi-
nado, embotando su filo revoluciona-
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Cualquier reforma social es, a la
vez, comienzo de un proceso y culmi-
nacién de una larga y compleja ges-
tacion. En ambos podemos descubrir
a los multiples grupos sociales que se
concertan, coinciden o se enfrentan y
a las ideas y los hechos que éstos pro-
ducen. Al fin y al cabo, toda reforma
es un espacio ganado por quienes quie-
ren el cambio; y es, a la vez, territo-
rio cedido por quienes se opusieron a
él. De la amplitud de ese espacio de-
pende la duraciéon y profundidad del
cambio social. A la vez, el entrecru-
zamiento de ideas y hechos que se da
en esos procesos tiene los parametros
de su tiempo: cada reforma refleja
con cierta fidelidad el grado al que
habia llegado la evolucién social que
le dio origen. Todo ello deberia tener-
se en cuenta al juzgar la reforma agra-
ria peruana. Deberia reconocerse que
su radicalidad no puede medirse sélo
por las clases sociales favorecidas y
perjudicadas sino por la velocidad con
que se expropié fundos y organizé em-
presas.’” Esa velocidad tuvo su razén
de ser no so6lo en la necesidad de ‘“sor-
prender” a una clase social poderosa,
sino en la posibilidad de usar una co-
yuntura histérica que después probd
ser un brevisimo lapso dificil de repe
tir en nuestra historia politica. Pero
fue esa velocidad también la que ge-
nerdé errores y obligé a trabajar por
aproximaciones sin un pleno conoci-
miento de la realidad campesina al
cual dicho sea de paso, no hemos lle-
gado todavia en el Perti. Por otra par-
te, ya es también conocido que el go-
bierno de Velasco fue el centro de las
tendencias diferentes y hasta encontra-
das que existian en aquellos momen-
tos en medios civiles y militares. Los

rio”, (Caballero: 1980, 71). En el esti-
lo tipico de ciertos criticos transfor-
ma sus propias interpretaciones en
objetivos de aquellos a quienes dice
analizar.y los juzga y condena en con-
secuencia. . .

17. Entre 1969 y 1975 se adjudicd, de acuer-
do a cifras proporcionadas por la Di-
reccion General de Reforma Agraria,
5903479 Has, lo que da casi un mi-
Ién de Has. por aiio.

avances y retrasos en la reforma, el
respaldo, tolerancia o rechazo, desde
el gobierno, a los distintos sectores que
componen el complejo social del agro
—grandes y medianos terratenientes,
pequenos propietarios, hacendados de
costa y sierra, sectores de trabajadores
del campo— dependia en gran medi-
da del espacio ganado por los defen-
sores de cada uno de estos sectores en
el gobierno de las Fuerzas Armadas.
Generalmente, las tendencias mas
avanzadas que apoyaban la propiedad
asociativa y la autogestién campesi-
na, ganaron la iniciativa a otras ten-
dencias. Pero el “modelo” a aplicar
fue frecuentemente, resultado de un
intenso juego de contradicciones en el
centro impulsor del proceso que refle-
jaba a su vez las contradicciones del
resto de la sociedad. Y todo ello se
desarrollaba en un plano que corres-
pondia al nivel de grado de conoci-
mientos y experiencias que existia en
el pais y que abarcaba tanto a los pro-
piciadores de 1a reforma agraria como
a sus criticos. La reforma agraria es
pues, resultado de su tiempo, y asi de-
beria ser juzgada.

Por eso la reforma agraria no podia
tener en cuenta: la verdadera signifi-
cacion de la subordinacion de la eco-
nomia campesina respecto de la eco-
nomia capitalista urbana a través de los
miultiples mecanismos del financia-
miento, tecnologia y comercio capita-
listas, y de los términos de intercam-
bio; y, en general, la existencia de un
proceso de acumulacién cuyo centro
ya no estaba en el campo, lo que re-
cién estd en proceso de investigacion
en el pais; la escasa rentabilidad del
latifundio serrano y por tanto las po-
cas posibilidades de generar empresas
rentables, comprobacion que recién se
abre paso; los diferentes grados de evo-
lucién de los sectores campesinos y sus
diferencias relativas de caracter cultu-
ral, lo que imponfa la realizacién de
“yarias” reformas agrarias segun las di-
versas zonas del pais.

La reforma agraria ha sido deteni-
da, pero no se detendra la evolucién



de las fuerzas sociales y productivas
existentes en el campo. Nadie podria
afirmar que la reforma sera reinicia-
da en el futuro cercano, pero nadie
podria negarlo tampoco, dada la ines-
tabilidad del poder politico actualmen-
te dominante en el pais. No obstante,
la experiencia vivida parece demostrar
que la continuacién de la reforma
agraria no deberd ser hecha tnica ni
fundamentalmente en el campo, sino
que debera partir del cambio radical
del sistema de acumulacién actualmen-

te predominante. Por otra parte, el
Estado debera seguir jugando un pa-
pel protagbénico y promotor; pero de-
beré actuar conjuntamente con las nue-
vas fuerzas campesinas surgidas a tra-
vés del manejo del nuevo poder eco-
némico generado por las empresas ac-
tuales, que ha generado un nuevo
equilibrio de fuerzas. Y finalmente,
quizd ya no se pueda pensar en una,
sino en varias reformas integradas sur-
gidas de nuestra diversidad de mun-
dos culturales.
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Fernando Henrique Cardoso /

¢ TRANSICION POLITICA EN
AMERICA LATINA?

AS ciencias histéricas (las cien-
Lcias sociales no pueden ser otra
cosa) parecen condenadas al
anilisis de las transiciones. En la his-
toriografia tradicional hubo al menos
la comodidad del ‘“deja vu” (ya vis-
to): nadie se arriesgaba a especular
sobre el futuro. Hoy, el caracter cien-
tifico del andlisis social —y de la his-
toria misma— nos conduce a una si-
tuacion mas embarazosa. La ciberné-
tica, la construccién de modelos, y la
futurologia desafian a las mentes de
orientacién analitica. En este contex-
to, la ciencia politica en particular en-
frenta el dificil desafio de predecir en
vez de s6lo analizar,

Ocurre, sin embargo, que este mo-
vimiento de la razén contemporanea
tiene lugar en el momento en que las
mismas ciencias sociales entran en cri-
sis o mejor, reconocen que han esta-
do en crisis por largo tiempo. ;Cual
es la indole de esta crisis, en general?
Desde mi punto de vista, ella consis-
te en el colapso simultaneo de los
grandes paradigmas tedricos del cam-
bio. Este tema no puede discutirse
aqui adecuadamente.! Mi tnico pro-
posito es discutir ahora la crisis en re-
lacién a lo que hoy acontece en los

* Escrito originalmente en inglés, la
versién espaiiola del presente articu-
lo ha sido realizada por Socialismo y
Participacién.

L Refiero a2l leclor a un eusayo recien-
te del autor. Regime Politico e Mu-
danca Social, mimeo, Sao Paulo, Oc-
tubre, 1980.
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regimenes autoritarios latinoamerica-
nos.

En tal sentido, sea suficiente sefa-
lar que en el ambito especifico de las
teorias sobre cambio politico, las dos
corrientes principales de conocimiento
académico, la marxista y la democra-
tico-liberal, encuentran crecientes difi-
cultades para explicar y predecir las
transformaciones. Estos cambios a ve-
ces ocurren rapidamente. Con frecuen-
cia ni siquiera sabemos cuindo van a
ocurrir (por ejemplo, Irédn), y su de-
sarrollo no sigue la légica que el pa-
radigma supone.

En realidad, en la tradicién marxis-
ta, las transformaciones tienen su eje
ordenador no s6lo en la “lucha de cla-
ses” —un proceso genérico— sino en el
rol del proletariado como negacién del
orden social existente, responsable de
la transformacién de las estructuras de
dominacién. Esto es dificil sostener
hoy dia, frente a la conducta politica
del proletariado en sociedades alta-
mente industrializadas, en las que las
fuerzas que niegan el orden social es-
tan objetivamente situadas en el con-
flicto globalizante entre el proletaria-
do contra la dominacién capitalista de
Estado. No fue por coincidencia que,
en los Estados Unidos, el uso de los
‘damnés de la terre’ encontrara su por
tavoz en Marcuse. Aun mas: en las
reveluciones que siguen un curso so-
cialista, como en Cuba, y, quién sabe,
en Nicaragua —paises poco industria-

lizados—, [a Lranstormacion provino de
un movimiento nacional con caracte-
risticas mdas bien diferentes de los
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movimientos proletario-revolucionarios
propiamente dichos. Con mayor razén
aln, en Asia y en Africa, el modelo
revolucionario nacional-popular esta
mucho mas extendido que el de una
revolucion proletaria y socialista. Es-
tas experiencias no niegan la significa-
cién practica de los cambios que han
ocurrido alli, sino mé&s bien cuestio-
nan el modelo teérico que ubica al
proletariado industrial como la encar-
nacién histérica del “universal concre-
to”, que negaria el orden establecido,
venciéndolo y al mismo tiempo abo-
liendo las clases (la negacion de la
negacioén ).

El modelo de gran teoria que com-
pite con el marxismo, a saber, la teo-
ria democratico-liberal y sus subsidia-
rias (estructural-funcionalismo y la
teoria de la modernizacién) ha sido
tan exitosa como la otra en su capa-
cidad de predecir. En uno de sus ul-
timos escritos, Gino Germani recono-
cia esta cuestion: la secularizacién cul-
tural, el proceso de individuacién y la
creciente racionalidad del mundo con-
temporaneo (la democratizaciéon funda-
mental de Mannheim) no son capa-
ces de asegurar la democratizacién po-
litica que constituye el “desideratum”
central de tal enfoque. En su defecto,
Germani se vio forzado a confesar un
“catastrofismo”.

El catastrofismo de un lado y la
barbarie del otro serian los resultados
de la sociedad industrial de masas mo-
dernas, examinadas desde los dos para-
digmas comentados. Seamos claros: la
lucha de clases contintia siendo opera-
tiva en un sentido heuristico, y el pro-
ceso de modernizacion ( secularizacién
de la cultura, creciente racionalidad
y criterios individuales de eleccion se-
lectiva y no prescriptiva) es parte de
la civilizacién contemporanea. Lo que
ha entrado en crisis es el modelo de
cambio del patrén estructural predi-
cho (la forma de la revolucion o el
tipo de integracién social) asi como
las filosofias de la historia subyacen-
tes (el telos socialista, convertido en
acto histérico por la accién transfor-
madora de la clase trabajadora, o la

nocién de progreso y mejoramiento de
la humanidad, institucionalizada en
practica diaria por la accién racional
de la sociedad como un todo).

Para tratar la cuestiéon de las trans-
formaciones politicas que tienen lugar
ahora en América Latina —particular-
mente en relacion a las condiciones
responsables de la democratizacion—,
es lutil tener claramente en cuenta el
amplio marco de dudas que se viene
incrementando, a través de diferentes
rutas, por los problemas de ambas tra-
diciones, la marxista y la democratico-
liberal. Sin pretender tratar aqui este
tema con la profundidad tedrica que
se merece, intentaré plantear algunas
interrogantes cuya elucidacién requeri-
ria de una nueva sintesis sobre la cual
construir un paradigma explicatorio ca-
paz de resolver los impasses que aho-
ra confrontamos. Trataré de mostrar
que lo que ahora ocurre en América
Latina exige un nuevo esquema inter-
pretativo, el cual, en rigor, estaba ya
emergiendo en los ultimos escritos del
gran sociflogo latinoamericano en cu-
yo tributo escribo este ensayo, el fina-
do Gino Germani.

I

Es conveniente limitar nuestra dis-
cusién a aquellos paises latinoameri-
canos en los que lleg6 a prevalecer
el tipo de régimen autoritario (con
nuevas caracteristicas) basado en los
militares. El autoritarismo no es por
cierto nada nuevo en los militares.
Algunos paises raramente se escapan
de él, sea en la forma de oligar-
quias tradicionales —cuando varios ti-
pos de “democracia restringida”, que
comprende partidos de notables que
dando la apariencia de juego demo-
cratico, ocultan la despética domina-
cion ejercida por grupos agro-comer-
ciales— o en formas mas caudillescas,
civiles o militares. Con la urbaniza-
cién e industrializacién que se lleva
a cabo en algunos paises (lo cual in-
tensifica los conflictos de clase y ge-
neraliza algunos efectos del proceso de
secularizaciéon y democratizacién sus-



tantiva ), estas formas tradicionales de
control oligarquico o caudillesco cedie-
ron el paso a regimenes populistas o
‘duros’ y a burocracias modernizantes.
Ademéas de esto, la “transicién” de
ciertos tipos de regimenes a otros pro-
dujo, algunas veces, curiosas combina-
ciones en las que la expansién del sec-
tor estatal en la economia, y la emer-
gencia de importantes segmentos bu-
rocraticos, coexistian con formas perso-
nalistas de populismo (como fue el
caso con Vargas y en alguna medida
con Leguia en el Perii). Pueden en-
contrarse puntos intermedios entre el
caudillismo tradicional y el populismo
modernizante, algunos caracterizados
por la emergencia de estados burocra-
ticos con ideologias fuertemente auto-
ritarias sin estar necesariamente acom-
pafiadas por la militarizaciéon del régi-
men (notablemente en el México post-
revolucionario ).

Estas no son las formas de autorita-
rismo a las que quiero referirme a fin
de analizar la “transicién” que se exa-
mina aqui. Consideremos sélo aque-
llos regimenes que, como lineas arriba
lo establecimos, aunque son burocrati-
cos y estin basados en los militares,
se desarrollan con la intervencién de
segmentos burocraticos (civiles y mi-
litares) buscando formular politicas ex-
plicitas de desarrollo econémico en el
contexto de la actual fase de la “in-
ternacionalizacion de la economia”.
Aparte de adoptar formas politicas au-
toritarias ( variables ), estos son regime-
nes cuyo proposito principal? es ace-
lerar el crecimiento econémico me-
diante un modo particular de incor-
poracién a la nueva divisién interna-
cional del trabajo en la medida que
esta ultima permita la industrializacién
o la integraciéon dindmica de las eco-
nomias periféricas en el sistema inter-
nacional de producci6n.

Me estoy refiriendo a paises y situa-
ciones que atraviesan por:

2. “Lo que define al fascismo no es su
forma politica (...) sino sus propdsi-
tos”. Germani, op. cit., p. 42,

a) un proceso politico de refuerzo
de la autoridad central y la capacidad
de toma de decisiones del Estado;

b) el control directo de las Fuerzas
Armadas;

¢) el propdsito de reorientar la eco-
nomia local y articularla con las nue-
vas formas del capital oligopélico in-
ternacional (corporaciones transnacio-
nales). En tal proceso existe, natural-
mente, un esfuerzo continuo por justi-
ficar la forma adoptada por el régi-
men. En general, el sistema autorita-
rio ideolégicamente se presenta a si
mismo, en el contexto de la lucha pa-
ra preservar los valores “occidentales”
y “cristianos” amenazados por el comu-
nismo, y propone doctrinas de “segu-
ridad nacional” que reclaman un Es-
tado fuerte y vigilante. Raramente, a
este nivel ideolégico, se hace explici-
to el carécter antidemocratico de los
valores predicados: las violaciones re-
petidas de los derechos humanos y
el juego democritico son presentadas
como transitorias y como si fueran cau-
sadas por la necesidad de preservar la
misma esencia de la democracia ame-
nazada por el comunismo y la subver-
sion.

Por supuesto, existen aquellos que
se benefician con el régimen: la orien-
tacion desarrollista y la integracion de
la economia local en el sistema mun-
dial refuerza la acumulacién privada,
nacional e internacional. Vale la pe-
na observar, sin embargo, que el pa-
trén de desarrollo generado por este
tipo de régimen, si bien estid “asocia-
do” con las multinacionales, no es “li-
beral”. Esto es, la presencia del Esta-
do, sea en la rearticulaciéon de la eco-
nomia o en la acciéon econémica di-
recta, termina creando un tripode del
desarrollo: la empresa nacional, las
multinacionales, y las corporaciones
del Estado. Aun asi, en uno de los
casos, Chile, en el cual el nuevo mo-
do de integracién con la economia in-
ternacional se obtiene a través de las
exportaciones del sector primario y no
via la complementariedad industrial,
el sector puiblico de la economia ha
sido en gran medida desmantelado.
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En cualquier caso, en los regimenes
autoritarios militares contemporaneos
(autoritario-burocraticos en la termino-
logia de Guillermo O’Donnell), los
elementos nuevos son:

a) que las Fuerzas Armadas, como
corporaciéon y no como caudillos mili-
tares, ejercen el poder;

b) que este ejercicio del poder, en
general, aumenta la expansion del Es-
tado, incrementando el poder burocri-
tico civil y militar;

¢) que la funcién de estos regime-
nes, respecto a la sociedad, consiste en
procurar el crecimiento econémico y
la integracién modernizante de la so-
ciedad al sistema internacional de pro-
duccion;

d) que debido a esto, los militares
promuevan una ideologia nacional-es-
tatista (en algunos casos orientados al
surgimiento de “grandes potencias” ) de
un tipo claramente fascista, pero que
no estd basado en la afirmacién nacio-
nal de una clase con propositos impe-
rialistas: seria inimaginable y ridiculo,
en el contexto de la internacionaliza-
ciébn y de la dependencia econdmica
estructural, pretender que la indepen-
dencia y la expansion nacional en los
términos clasicamente fascistas pudie-
ran ser planteados como valores con
algun significado.

Grosso modo, esta caracterizacion
comprende a la Argentina después de
Isabel Perén (con tentativas anteriores
en el régimen de Ongania), Brasil
post-1964, el Chile de Pinochet, el
Uruguay de los generales, Bolivia con
intermitencias y, menos claramente
( puesto que los componentes popula-
res y nacional-autonomistas fueron de
diferente orden), Perti post Velasco
—habida cuenta que, en este 1ultimo
caso, los factores diferenciadores fue-
ron atin més poderosos.

I

Las similitudes en las formas poli-
ticas adoptadas por estos regimenes
—que parecen impresionantes a prime-
ra vista—, condujeron a muchos ana-

listas a plantear la hipétesis de un
proceso general responsable de la exis-
tencia del autoritarismo burocratico-mi-
litar.

Indudablemente, un examen mas
preciso revela variaciomes significati-
vas entre estos regimenes. El brasile-
o, por ejemplo, dejé6 que el Congre-
so funcione, aunque intermitentemen-
te y con una considerable pérdida de
facultades. Por ello tuvo que aceptar
la necesidad de elecciones y el fun-
cionamiento de partidos politicos. To-
do esto ocurri6 en un marco autorita-
rio: suprimiendo el mandato de parla-
mentarios “inconvenientes”, decretando
modificaciones arbitrarias en el siste-
ma de partidos, persiguiendo oposito-
res, torturando prisioneros politicos,
etc. El régimen chileno suprimio los
partidos y sustituyé las elecciones con
plebiscitos ultra-controlados. Los regi-
menes burocritico-militares en Argen-
tina y Uruguay también suspendieron
todos los partidos y cerraron el Con-
greso. Tampoco hubo uniformidad res-
pecto a la cuestién de la sucesién del
Jefe de Estado: los brasilefios mantie-
nen los rudimentos de un cambio de
guardia constitucional, “eligiendo” ge-
nerales-presidentes cada cinco afos.
Los argentinos cambian sélo el jefe
de la Junta, sin por lo menos el exor-
cizante ritual de una seudo-eleccion.
Y los chilenos ni siquiera suefian con
la sustitucién de Pinochet.

Sin embargo, estas diferencias no son
las que captan la atencién de los ana-
listas politicos. Quienes mas bien son
atraidos por las condiciones econémi-
cas que, presumiblemente, han sido
responsables por estos regimenes auto-
ritarios, y por los efectos socialmente
desestabilizadores que sus politicas han
producido en estas sociedades: concen-
tracion del ingreso y la riqueza; inter-
nacionalizacién de la economia; de-
sempleo masivo; y el deterioro del ni-
vel de vida de las masas.

Por esta razén, mucha de la litera-
tura se ha concentrado en el caricter
histéricamente necesario de la emer-
gencia del autoritarismo en relacién a



la aceleracion de la acumulacién del
capital y a la superaciéon de una fase
determinada del desarrollo econémico.
La reaccion de los criticos se produjo
recientemente.? La hipétesis de que
los regimenes autoritarios obedecen la
“logica de la acumulacién” tendria
que vérselas con algunas evidencias
contrarias: por ejemplo, el “pasaje” a
una forma mas alta de desarrollo en
Venezuela, desde una que estuvo ali-
mentada por las exportaciones hacia
otra que incluye la “sustitucién de im-
portaciones” y la internacionalizacién
del proceso productivo, no ha inclui-
do la militarizacién del Estado. Lo
mismo podria decirse de Colombia, y,
con mayor razén aun, dado el grado
de crecimiento de la economia local
analogo a aquél de Argentina y Bra-
sil, de México. Contrariamente, la
militarizacion del régimen chileno no
ha supuesto una politica de industria-
lizaciéon del tipo que tiene lugar en
Brasil.

Desafiado por estos y otros argu-
mentos, el “economicismo” en las in-
terpretaciones de las relaciones entre
autoritarismo militar y acumulacién
capitalista, ha dado lugar a nuevas hi-
pétesis explicativas que se inclinan en
la direccion del “politicismo”. Habria
sido la lucha politica, especialmente
la “lucha de clases” en sus miiltiples
y especificas formas, la que ha deter-
minado la emergencia del burocratis-
mo militar. Si no hubiera sido por las
acciones militantes de los Tupamaros,
los Montoneros, de los elementos del
Ejército Revolucionario Popular, de los
allendistas y miristas, de los trabalhis-
tas y comunistas, etc., no hubiera te-
nido lugar la militarizacién de la po-
litica en el Cono Sur de América La-
tina. Las Fuerzas Armadas, como ar-
ma de la burguesia, apoyaron el status
quo, aun volviéndose contra sectores
y partidos mas liberales de esta mis-
ma burguesia, que no imaginé las di-

3. Ver el libro editado por David Co-
llier, The new authoritarians, Prin-
ceton University Press, 1980 —espe-
cialmente el capitulo de José Serra.

ficultades politicas creadas por la si-
tuacién local e internacional.

Muy probablemente, la maduracién
de la lucha de clases y las formas po-
liticas insurreccionales adoptadas por
algunos partidos y movimientos de la
izquierda condicionaron de hecho la
reaccion militar. Pero las Fuerzas Ar-
madas sobrerreaccionaron. Y en algu-
nos casos, en particular el ultimo gol-
pe boliviano, el establishment militar
reacciond practicamente ‘‘sobre y enci-
ma de” la sociedad: ninguna fuerza so-
cial o politica local, ni aun el Gran
Poder protector (los Estados Unidos,
aunque esto no es cierto para los ve-
cinos de Bolivia) estuvo a favor del
golpe. Sin embargo, el Ejército se apo-
deré del Estado y del pais, demos-
trando que, si bien es cierto que en
el mediano plazo las Fuerzas Arma-
das no puedan gobernar sin el apoyo
de al menos una parte de la sociedad,
ellas puede organizar golpes que, es-
tando basados en impulsos y recursos
puramente militares, les permiten mas
tarde reconstituir un sistema de alian-
zas que tornan viable el régimen.

El balance de las experiencias de
casi dos décadas de autoritarismo mi-
litar en América Latina quizas permi-
ta ahora un equilibrio en la interpre-
tacién. Si es cierto que la acumula-
cion capitalista, la industrializacién, y
la internacionalizacion del proceso de
producciéon no requeria necesariamen-
te estos golpes militares y la militari-
zacion de la “hechura” del Estado
(Statemaking ) a fin de cautelar y con-
trolar la sociedad, es igualmente cier-
to que, de muchas formas, lo tultimo
hizo mas plausible a lo primero. De
muchas formas porque, aunque no to-
dos los paises militarizados se indus-
trializaron, todos ellos internacionaliza-
ron los procesos de produccién. Mas
aun, si bien es cierto para todos los
paises latinoamericanos en general que
este proceso tuvo lugar (mostrando
por tanto que la democracia politica
no es un impedimento ), la intensifica-
cion de las contradicciones producidas
por la concentracion de ingreso y ri-
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queza exhibe al menos una “afinidad
electiva” con el autoritarismo militar
—especialmente cuando el avance po-
litico de las fuerzas populares (la
“amenaza” en términos de O’Donnell )
constituye un desafio muy grande pa-
ra que el proceso politico ocurra sin
intervencion militar.

Sin embargo, la forma especifica del
régimen resulta del libre juego de
otros factores: la necesidad efectiva de
fortalecer la capacidad del Estado, de
modo de hacer posible la reorienta-
cién del proceso de acumulacion oli-
gopolica e internacionalizada y la cos-
movisiéon politica promovida por las
instituciones militares. Si bien esta 1l-
tima tuvo sus origenes en la ideologia
de la lucha antisubversiva y de la era
de la guerra fria difundida por los
ejérecitos occidentales, lleg6 a tener,
sin embargo, caracteristicas especificas.
La misién de controlar la sociedad y
promover el desarrollo capitalista de
Estado se convirtié en la “doctrina mi-
litar latinoamericana”. Fue a lo largo
de esta dimension que el ejército pe-
ruano se diferenci6 del resto: mientras
redefinia su doctrina en términos de
una vision de “desarrollo nacional”,
los demas ejércitos, debido quizas al
hecho que sus economias nacionales
habian quedado ya internamente inte-
gradas —teniendo asi que confiar méis
decididamente en la internacionaliza-
cion—, ajustaron la doctrina militar del
desarrollo econdémico respecto a las
corporaciones multinacionales y termi-
naron por ver en “el pueblo” el obs-
taculo o enemigo para el ansiado sta-
tus de gran potencia.

No obstante, la accion militar fue
dirigida enérgicamente s6lo respecto a
lo social: suprimiendo huelgas, sindi-
catos, partidos politicos, la Iglesia, es-
to es, todo lo que podia devenir en un
obstaculo desde las perspectivas parti-
culares de un Estado cuyo manejo era
necesario para el proceso de acumula-
cién capitalista. No se orienté direc-
tamente hacia la economia, la cual de-
jo abierta a las empresas privadas y
a la burocracia tecnocratica civil.

Probablemente es debido a este fe-
némeno que el militarismo actual es
autoritario antes que totalitario: con-
cedié a la sociedad civil un grado de
maniobrabilidad que la capacitaba pa-
ra compartir con €l amplias areas de
responsabilidad en las decisiones den-
tro de los limites prescritos de un es-
tilo de desarrollo que, por el peso de
las estructuras, tenia que ser depen-
diente y que, por la fuerza de las vo-
luntades en acci6n, tenia que ser aso-
ciado.

La importancia de este rasgo no
puede exagerarse. Fue el responsable
de la generacién de tensiones y con-
flictos entre el Estado (especialmente
sus aspectos militares) y los elemen-
tos dinamicos de la sociedad. Pero co-
mo el modo en el cual el proceso ca-
pitalista real se organiza, revitaliza la
accion del Estado y, particularmente,
en las economias dependientes y semi-
desarrolladas requiere la expansion de
la base productiva del Estado (o al
menos de su intervencién controlista ),
los quiebres —entre burocracia y em-
presa privada, entre el gobierno y la
corporacion publica, entre las masas
populares y el Estado y, finalmente,
entre el gobierno y la empresa priva-
da (nacional, o a veces, extranjera )—
se convirtieron en presiones que ha-
cian adoptar a regimenes militares los
contornos de un ‘“pluralismo controla-
do” aplicable a las clases dominantes.

En vez de un aparato de Estado mi-
litarizado y rigido, lo que tenemos es
un Estado que, aunque es social y po-
liticamente represivo, estimula politi-
cas econdmicas innovadoras e integra
a sectores de la burguesia dentro del
régimen, compatibilizando los intere-
ses de la sociedad civil con aquellos
de la burocracia econémica, sin con-
vertirse en corporativa o, ain menos,
en liberal. Para describir el juego po-
litico entre las clases dominantes en el
contexto de estos regimenes estatistas-
desarrollistas, alguna vez yo propuse la
expresion “anillos burocréticos”. A tra-
vés de ellos, lejos de los patrones “ciu-
dadanos” de participacién obtenidos
con el avance del desarrollo en cier-




tas regiones de Occidente, los sectores
dominantes de la sociedad civil se de-
jan cooptar por la burocracia estatal
a fin de defender sus intereses parti-
culares.

v

Este particular tipo de autoritarismo
militar donde las orientaciones econé-
micas y politicas buscan reintegrar el
sistema local de producciéon a la eco-
nomia internacional despliega también
una dinamica diferente.

No estamos frente al tradicional au-
toritarismo estatico ni frente a uno di-
namico que pudiera promover la re-
organizaciéon y la autonomia de la so-
ciedad civil. Sin embargo, tanto el
cambio como la inmovilidad estan pre-
sentes en esta mixtura especial de au-
toritarismo burocratico. E1 régimen po-
litico, en muchas formas, se asemeja
al viejo fascismo. Ve en el Estado el
verdadero reino de la politica. Refuer-
za los aparatos de seguridad interna e
inhibe la libre organizacion de las cla-
ses. Sin embargo, de otro lado, no
crea partidos movilizadores y mantie-
ne, mediante la manipulacién de los
flujos de informacién y censura direc-
ta, la anomia y la apatia politica de
las masas. La retérica de la integra-
cién social se remplaza con aquella
del desarrollo nacional dirigido por el
Estado. Contradictoriamente, a su vez,
el impetu desarrollista (tipico en el
caso brasilefio) y el interés en la crea-
cién de nuevas bases para la econo-
mia de exportacion (en todos los ca-
sos) no sélo expandieron la economia
estatizada, como ya mencioné, sino
que estimularon la actividad producti-
va privada en la “sociedad civil”.

En este contexto, el juego politico
viene ciertamente a desarrollarse en
el escenario del Estado (a través del
juego de los anillos burocraticos que
incorporan intereses privados de los
productores con los intereses politicos
y econémicos de la burocracia civil y
militar) dentro de lo que llamo la
“ciudadania peculiar”.

Es precisamente en este punto que
el trabajo de Germani merece ser re-
cordado: después de todo ;no fue él,
acaso, el unico que estudi6 el nacio-
nal-populismo (o Peronismo ) mostran-
do cémo diferia del fascismo en tér-
minos de una base diferente de clase
y de los objetivos diferentes del movi-
miento? Bien, en el caso del autorita-
rismo militar el juego politico parece
ser, pura y simplemente, aquel de los
intereses ligados a la burguesia inter-
nacional; pero es realmente mas com-
plejo, y la nocién de un “imperialis-
mo liberal” que pudiera parecer util
para explicar su naturaleza politica es
decididamente insuficiente. En rigor,
la presencia activa del Estado insufla
las politicas autoritario-militares con
ciertas contradicciones (aunque no de-
terminantes) en relacién al sistema in-
ternacional que hace dificil caracteri-
zar estos regimenes: las rupturas poli-
ticas con los Estados Unidos, la perma-
nente busqueda argentina por merca-
dos en el mundo socialista, la adop-
cion brasilefia de politicas internaciona-
les y objetivos comerciales que buscan
seducir al Tercer Mundo, etc.

De otro lado, 1a “ciudadania peculiar”
antes mencionada expresa una situa-
cion en la cual, mientras los efectos
de la integracion en el sistema inter-
nacionalizante de producciéon conduce
a la “racionalizacion sustantiva” de la
sociedad en las esferas social y politi-
ca, en el nivel politico esta sociedad
de productores y consumidores no se
acerca al modelo liberal-democratico.

Este punto requiere esclarecimiento.
Si hubo algo nuevo en el juego politi-
co de los regimenes autoritarios y mi-
litares fue el hecho de que, para mal
0 para bien —y en la medida de su
conexion umbilical con la internaciona-
lizacion de la produccién—, ellos die-
ron continuidad y hasta aceleraron la
transiciéon de la sociedad tradicional a
la de masas (un tipico tema de Ger-
mani) o, mejor atlin, al pasaje de una
economia capitalista competitiva a una
internacionalizada y oligopolizada.
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La Gran Empresa, el Estado, los
Medios de Comunicaciéon de Masas
son los mecanismos que ordenan la vi-
da social. En contraste, el partido, el
ciudadano, la escuela, el sindicato, y
todas las demas instituciones tipicas
de una democracia liberal —las cuales,
en una democracia socialista, podrian
ser reformuladas a fin de garantizar
la igualdad y la capacidad de decision
individual socialmente significativa—
pierden su influencia, si no en forma
absoluta por lo menos de modo rela-
tivo.

Tan importante como enfatizar que
los regimenes autoritario militares sir-
ven al proceso de internacionalizacién
de la economia local es sefialar que
ellos acechan en sociedades donde las
practicas autoritarias refuerzan los com-
ponentes de la sociedad moderna de
masas, y son el contrapeso de la orga-
nizacién de los intereses de clase en
formas més tradicionales de participa-
ciéon ciudadana.

En este sentido, hay paises donde el
marco social y politico reproduce mo-
delos encontrados en el estilo “europeo”
de desarrollo —esto es, histéricamente
generado por el capitalismo competiti-
vo— en el cual el autoritarismo mili-
tar representa una fractura de tales
pautas. Este es el caso de Chile, Uru-
guay, y —en menor medida— Argen-
tina. La expresion de la ciudadania
es aqui agudamente recortada por la
bestialidad de la represion, tornando-
se impotente para prevenir la burocra-
tizacion de la politica, el contenido
militar del Estado, la eliminacion de
los partidos tradicionales, y la acomo-
dacion de la burguesia local a la nue-
va situaciéon sin la menor nostalgia
por el liberalismo democratico.

En aquellos paises —como Brasil,
Bolivia y Perti— con formas mas dé-
biles de desarrollo capitalista en un
sentido urbano-industrial, el nuevo au-
toritarismo y la nueva (pero no asi
buena) sociedad absorbieron las fun-
ciones de internacionalizacién y rede-
finieron menos traumaticamente las
fuerzas politicas locales. Relativamen-
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te inconscientes de las opciones, los
autores de la nueva politica fueron
también incapaces de sentir nostalgia
por los “buenos tiempos”. Las masas
urbanas y el nuevo proletariado son
los retofios de la Gran Empresa y del
Estado. Los estratos medios son aqui
asalariados antes que la pequefna bur-
guesia. Los Partidos “Radical”, ‘“Socia-
lista” o “Demdcrata-Cristiano” ni si-
quiera desempenan el rol de interme-
diario entre el pasado y el futuro (ex-
cepto quizas en Peru).

Observamos asi que si ha ocurrido
algo cercano a lo que O’Donnell lla-
ma “profundizacién” —esto es, un avan-
ce en la integracion capitalista de la
sociedad—, ello no ha ocurrido como
una simple repeticion de los procesos
clasicos europeos de industrializacién,
sino més bien como un salto, contra-
dictorio y desigual, que de repente en-
laz6 estas economias latinoamericanas
y sus sociedades a las formas tipicas
de asociabilidad de la pauta capitalis-
ta, monopoélica e internacionalizada de
desarrollo.

Incidentalmente, este proceso es ge-
neral, no derivado de la forma militar
del régimen. Lo que redefine la fun-
cibn y el modo de relaciones entre
las clases y los regimenes en el Cono
Sur de América Latina son los descon-
certantes fendémenos de represiéon bru-
tal, recorte generalizado de los dere-
chos humanos y civiles, despolitiza-
cion de las masas, intensificacion del
rol del Estado, empuje empresarial y
las alteraciones simultidneas y radica-
les de la pauta organizativa de la so-
ciedad.

A%

La cuestion clave en este contexto
es: ;transicion politica hacia qué en
América Latina?, ;podria ella ser ha-
cia la democracia?

Con respecto a Chile y Uruguay, si
ha habido plebiscitos para aprobar el
“nuevo orden” después de los golpes
militares en esos paises, ellos tuvieron
la intencién de reforzar la institucio-




cion de los regimenes autorita-
.Y, mientras en Uruguay ellos ma-
ferializaron el retorno a la idea de la
opcién politica entre los viejos parti-
dos, ello no ocurrié asi en Chile. En
‘Argentina, lo que observamos es, en el
mejor de los casos, la teatralizaciéon de
las competencias internas entre “du-
ros” y “blandos” en las Fuerzas Arma-
das, sin ninguna significacién practica
en el sentido de alteraciones importan-
tes en el régimen.

Es s6lo en Brasil que una “apertu-
ra” mucho mas significativa esta ocu-
rriendo. Sin embargo, aun en este ca-
s0, lo que estd proponiendo es mas la
“liberalizacion” que la ‘“democratiza-
cion” del régimen. La transicion trans-
curre bajo el control estricto del go-
bierno, cuyo poder emana de la fuer-
za todopoderosa de las instituciones mi-
litares a pesar de que, con el general
Figueiredo, las relaciones entre el Eje-
cutivo y las Fuerzas Armadas se han
tornado méas débiles. El régimen pro-
pone una liberaciéon gradual —comen-
zando con una mayor libertad para la
prensa y continuando con el restable-
cimiento de las garantias judiciales,
una relativa tolerancia de las huelgas,
etc., hasta la cancelaciéon de la legis-
laciéon que concede poderes dictatoria-
les al Presidente. Recientemente, una
reformulacién autoritativa de las leyes
electorales ha hecho posible la crea-
cion de nuevos partidos, induciendo al
mismo tiempo la ruptura del viejo
frente unido de la oposicién. Ademas
de ello, el régimen propone las elec-
ciones directas de los Gobernadores de
los Estados, expandiendo asi la com-
petencia electoral controlada, previa-
mente limitada al Congreso.

No obstante, es sorprendente, en pri-
mer lugar, la radical ruptura entre Es
tado y Sociedad producida por este ti-
po de autoritarismo militar desintere-
sado por la movilizacién popular o
por la formacién de partidos como ba-
se de sostenimiento. Y, en segundo lu-
gar, la forma del conflicto y de la de-
sestabilizacién que tienen lugar alli.
Las luchas internas por el poder, ana-
didas a las condiciones entre intereses

econdémicos y politicos, no son lo bas-
tante fuertes como para desatar una
dindmica desestabilizadora. La presién
popular posible bajo la represién mili-
tar, afiadida a los cambios en la pau-
ta estructural de la sociedad, es ape-
nas capaz de alterar el orden autori-
tario. Las presiones externas (tal co-
mo la politica de derechos humanos
del Presidente Carter) son igualmen-
te incapaces de prevalecer bajo el ré-
gimen, aunque ellas puedan conseguir
proteger a algunos cuyas vidas estan
amenazadas.

Estamos frente a un sistema de po-
der consolidado el cual, aun cuando
entrara a un proceso de ‘“democratiza-
cién”, tiene la capacidad de controlar
el proceso politico, determinando des-
de “arriba” todas las formas de acce-
so al poder por parte de los diferen-
tes segmentos de la sociedad.

Esto impone sobre nosotros una se-
ria reflexiéon sobre las formas posibles
de la movilizacion y de las practicas y
mecanismos eventuales de cambio.
Existe una contradiccién evidente en-
tre, por un lado, el dinamismo econd-
mico con el cual estos regimenes, au-
todescritos como modernizadores, mo-
difican en efecto la estructura social y
el proceso de movilizacién social y,
de otro lado, su relativo inmovilismo
politico. No es por casualidad que la
“periferia” de la sociedad —los secto-
res socialmente marginados— y sus ba-
ses se movilizan: ellos reflejan la di-
nimica econdémica que continia gene-
rando expectativas y oportunidades pa-
ra la conducta modificadora. Sin em-
bargo, las formas politicas de accién
parecen mas orientadas al movimiento
social que al “partido” propiamente di-
cho. A menudo, sus demandas selecti-
vas y politicas se expresan a través
de estructuras sociales no directamen-
te politicas —tales como Iglesias, mo-
vimientos de esposas, parientes o ma-
dres de las victimas, etc.—

Las formas tradicionales de conflic-
to entre las clases continiian desempe-
fiando un papel. Pero los nuevos te-
mas se sobreponen a ellos, a me-
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nudo aparentemente distantes de los
temas politicos clasicos: los conflictos
sobre asuntos urbanos, uso de la tierra,
formas modernas de “saqueo” cultural
y econdémico, etc. Muy frecuentemen-
te, las dirigencias politicas se escapan
de los problemas de la primera linea,
de los roles tradicionales de la mili-
tancia, expresandose a si mismos de
manera mas andénima a través de la
intermediacién de miles de activistas.

Esta perspectiva general permite,
pues, establecer que, en América La-
tina, los procesos de secularizacién, in-
dividualizacién y racionalidad sustan-
tiva no han conducido a la consolida-
cion de las pre-condiciones de la de-
mocratizacién politica. El pesimismo
de Germani parece impresionantemen-
te apoyado por la situacién actual,
al verificarse que la modernizacién
econémica y la emergencia de socie-
dades de masas coexisten con formas
de autoritarismo politico, cuya misma
permanencia ellas ayudan a sostener.
De igual modo, la intensificacién de
los conflictos entre clases y la emer-
gencia de partidos y movimientos re-
volucionarios fundados en la perspec-
tiva de la lucha de clases no parece
probable que ocurran en el futuro cer-
cano con suficiente fuerza como para
destruir el autoritarismo militar.

Aqui también, la Unica experiencia
que ofrece algunos motivos para la es-
peranza es la brasilefia. Pero alli, la
coexistencia de bolsones de miseria
junto con el despliegue de vigorosas
formas de integracién social generadas
por la industrializacién monopdélica es-
tatista no ha provocado semejantes pro-
cesos vigorosos de transformaci6n po-
litica.

En realidad, pareceria que la “tran-
sicion” del autoritarismo militar est
destinada a producir una combinacién
peculiar entre la concentracién de los

procesos de toma de decisiéon en la di-
rigencia de las empresas privadas, del
Estado y de las Fuerzas Armadas, de
un lado, y la creacién, de otro lado,
de “espacios” para la expresién de las
quejas de la sociedad ubicados en los
Parlamentos, las asociaciones vecina-
Jes, y los medios de comunicaciéon de
masas. Es como si el orden politico
permitiera el derecho a voz pero no
a voto; de modo que, una vez que se
realiza el esclarecimiento entre lo que
convenientemente posible y lo que es
indeseable, el Estado puede actuar
mas efectivamente y alterar sus poli-
ticas con respecto a los topicos cues-
tionados sin que se efectiie el minimo
cambio en los “propoésitos” esenciales
del régimen: crecimiento econ6mico,
acumulacién de capital, concentracion
del ingreso, control de la sociedad.

Asi pues, no existe razén para el op-
timismo en la perspectiva desarrolla-
da aqui. Sin abandonarme al catastro-
fismo, debo reconocer —como Germa-
ni lo hizo— que el optimismo basado
en la idea de progreso o la supera-
cién necesaria del orden actual por
medio de la accién de los explotados
no encuentra mayor respaldo en el
andlisis de los regimenes militares de
América Latina. El proceso de racio-
nalidad sustantiva est4 indudablemen-
te teniendo lugar. Y también es cier-
to que la masa de los explotados cre-
ce y que las diferencias sociales au-
mentan. Pero ni la democracia ilustra-
da ni la revolucién social parecen es-
tar presentes en la “transicién” politi-
ca. A lo mas, lo que ocurre es una
liberalizacion relativa, con mucha lu-
cha social y pocas ganancias efectivas
de espacios democriticos que capaci-
ten a los trabajadores y a la gente pa-
ra orientar sus acciones, o al menos,
para participar significativamente en la
construcciéon de su propio y colectivo
destino social.
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LA ARTICULACION DEL PROCESO
' PRODUCTIVO AGRARIO CON EL MODELO
DE ACUMULACION CAPITALISTA

INTRODUCCION

historia del agro peruano y la vi-

da de los campesinos fue signa-
da por la ejecucion de la reforma agra-
ria emprendida por el Gobierno del
General Velasco y por la creacién e
implementaciéon de un vasto universo
de nuevas formas de organizaciéon em-
presarial. Ante la magnitud de los
cambios introducidos, se comprende
que a partir de entonces, gran parte
del esfuerzo investigativo se haya cen-
trado en torno a temas tales como:
la naturaleza y el alcance de la re-
forma agraria; la evaluacion de su eje-
cucién; el andlisis de los propdsitos
explicitos y los intereses implicitos que
motivaron la accién del Gobierno que
impulsé dicha transformacién; la ca-
racterizacién de las relaciones sociales
emergentes de la nueva estructura de
la propiedad; los efectos de este pro-
ceso sobre el ingreso real y el modo
de vida del campesinado; etc.

DURANTE la década del 70, la

Sin embargo, 10 afos mas tarde,
existen ya suficientes razones para re-
contextuar —hasta donde sea posible—
dichos temas dentro de una concep-
ciéon mas general y de mas largo pla-
zo del desarrollo rural. Y esto en un
doble sentido.

En primer lugar, desde un punto
de vista historico, se torna necesario
recuperar una vision en la cual, a par-
tir de la caracterizaciéon de la estruc-
tura agraria tradicional y de las de-
mandas de cambio que la situacion
de los afios 60 reclamaba, se evaltien
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los avances (objetivos cumplidos) por
las reformas introducidas en el &rea
rural desde 1969 a 1975.

Concierne a un esfuerzo de esta na-
turaleza determinar: cual era la pro-
blematica impuesta al pais por el
largo periodo de dominacién latifun-
dista; qué tareas debian ser llevadas
a cabo para quebrar las reglas de jue-
go del Estado oligarquico y revolu-
cionar la antigua estructura producti-
va del agro; cuiles de ellas fueron
cumplidas en la dltima década; y, fi-
nalmente, qué objetivos quedan incum-
plidos y, qué estrategia de desarrollo
agrario debe ser alentada si se preten-
de impulsar hasta su término la trans-
formacién integral del mundo rural.

Esto implica reexaminar el proceso
de reforma agraria, no tanto frente a
un “debe ser” de carécter ideolégico o
a la calidad de la convergencia de
fuerzas sociales y politicas que pusie-
ron en marcha el proceso sino en re-
lacion a su capacidad de cambio de
la estructura tradicional. Reforma agra-
ria vis a vis el pasado latifundista.

En segundo lugar, es preciso recon-
textuar el tema del desarrollo rural a
partir de concebir el sector agrario, su
situacién actual y su futuro préximo,
como parte del modelo de acumula-
cién capitalista y del estilo de desa-
rrollo dependiente vigente en el pais.
Desde este punto de vista, tal como
sefiala Plerre Vigier,! se hace necesa-

1. Pierre Vigier, Desarrollo Rural y Mo-
delo de Acumulacién en el Peru. Do-
cumento de Trabajo. Acuerdo de
Cartagena, Lima, diciembre de 1930.
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rio investigar: cudl es la magnitud y

la calidad de los flujos productivos
—intercambios fisicos y monetarios—
que articulan al sector rural con el
resto de la economia; cuéles son las
principales tendencias que presenta la
evolucion de los términos de intercam-
bio ciudad-campo; y, en general, cua-
les son los principales condicionantes
que el modelo de desarrollo capitalis-
ta dependiente impone —o tendera a
imponer en el futuro préximo— al de-
sarrollo rural.

El presente ensayo, organizado en
dos partes, pretende contribuir a la de-
finicion de algunos de los temas sefa-
lados. La primera parte busca: a)
analizar los principales rasgos de la
evolucién histérica del mundo rural
peruano; b) identificar los cambios
que atin deben ser efectuados, si se
desea asegurar una transformacién in-
tegral de la antigua estructura produc-
tiva agraria; ¢) determinar las princi-
pales lineas de investigacién, cuyo de-
sarrollo es un requisito importante pa-
ra la ejecucién de dichos cambios. La
segunda, ofrece al lector un primer
avance de una investigacién en curso
sobre la evolucién de los términos de
intercambio ciudad-campo y de las
principales articulaciones del proceso
productivo agrario con el resto de la
economia. Estudio que consideramos
puede constituirse en una contribucién
para el analisis de la problematica del
desarrollo agrario en el Pert.

I. SITUACION ACTUAL DEL AGRO
EN EL PERU: Caracteristicas histéricas

1. ORIGENES DEL SUBDESARRO-
LLO RURAL

En el siglo XIX se desarrollé en
América Latina un vasto proceso de
reconversién y descentramiento de la
estructura econdémica tradicional, cu-
yas complejas y trascendentes conse-
cuencias habrian de signar con perdu-
rable energia tanto al tipo de desarro-
llo rural cuanto al patrén global de
organizacién de las nuevas economias.
Este proceso se inicia hacia fines del
siglo XVIII con la penetracién de mer-

cancias europeas, especialmente ingle-
sas, que sortean gradual pero crecien-
temente las limitaciones impuestas por
el monopolio espanol, sea aumentan-
do su participacién en el aprovisiona-
miento indirecto de los mismos comer-
ciantes de Cadiz, sea por medio del
contrabando. Comienza asi la gesta-
ciébn de una nueva articulacion entre
el centro industrial europeo y las co-
lonias hispéanicas, cuya maduracién y
consolidacién se fue alcanzando a tra-
vés de un largo periodo —aproximada-
mente desde 1800 a 1870— durante el
cual se llevé a cabo profundas trans-
formaciones econémicas y sociales, asi
como significativas modificaciones de
los espacios nacionales concernidos.

Hasta entonces la produccién colo-
nial del Perd y en general del area
andina, se vinculaba con Espafia —prin-
cipalmente— a través de la remisiéon
del tributo imperial. Salvo excepcién,
casi todas las secuencias de los proce-
sos productivos se localizaban en el Vi-
rreinato o en territorios vecinos (nor-
te argentino y Chile). La sociedad
colonial se reproducia a si misma y
generaba un excedente, parte del cual,
transformado en metal precioso, cons-
tituia el tributo remitido a la metré-
poli imperial. Por su parte, la extrac-
cién del excedente se sustentaba en el
lazo del vasallaje colonial, la domina-
ciéon politico-militar y la fidelidad a la
corona.

Cuando ocurrié6 el “encuentro” histd-
rico entre la produccién avanzada del
capitalismo autocentrado y las formas
precapitalistas de la periferia, cambio
radicalmente la calidad del vinculo de-
pendiente. Inglaterra no requiri6é tri-
buto, ni disponia tampoco de una ma-
quinaria burocréatico-militar apta para
imponer la gestacién y cesién gratui-
ta del mismo por parte de las anti-
guas colonias espaifolas. En cambio,
el Lancaster capitalista exigia merca-
dos para realizar su produccion e insu-
mos baratos para su industria. El ca-
pitalismo autocentrado logré realizar
una cirugia global de la produccion
colonial organizandola para que abas-
teciera de materias primas baratas a




la industria europea, suprimiendo y
sustituyendo la produccion local de
manufacturas y quebrando los circui-

- tos de intercambio intercolonial. La

expansion de la acumulacién capitalis-
ta central se basé en la organizacién
de procesos productivos en los cuales
algunos eslabones se localizaron en las
colonias —bajo formas serviles o escla-
vas—, y otros se instalaron en el cen-
tro, bajo formas capitalistas de alta
productividad. Esto supuso la destruc-
cion de la matriz de intercambio pro-
ductivo vigente en las colonias: su es-
tructura productiva ya no habria de
orientarse a la reproduccion de su exis-
tencia (y a la generacién del exceden-
te-tributo) sino a la producciéon para
la industria europea, ademas sustento
econémico del poder de compra ne-
cesario para la adquisicién de las mer-
cancias que ésta habria de proporcio-
narles. En el curso de esa transfor-
maciéon: fueron liquidadas ramas de
produccién no adoptables; tendi6 a ex-
tinguirse la produccion local de ma-
nufacturas; se gener6 o amplié las ex-
plotaciones ttiles para la produccion
capitalista; se fue configurando una
nueva infraestructura de transporte, ca-
paz de guardar correspondencia con
el nuevo circuito centro-periferia; se li-
quidé gran parte del intercambio in-
terregional e intercolonial; y, se mar-
gin6é o deprimié la actividad econdémi-
ca de extensas areas geograficas que
no encontraron su lugar bajo la nue-
va configuracién econémica.

A diferencia del tipo de dependen-
cia con Espafna, esta nueva forma de
articulacién conllevé desde su inicio
multiples combinaciones de procesos
de produccién (o de sus eslabones)
entre ambos sistemas, forjando en la
periferia una matriz productiva depen-
diente, apéndice o derivacién de la
matriz central, que habria de signar
su futuro desarrollo.

Bajo la nueva dependencia, fruto del
“descentramiento’”, de la organizacién
econémica colonial, el producto con-
sumido en la periferia contendria, des-
de entonces, fuerza de trabajo con cos-
tos de reproduccion diferentes y en su

elaboracién participarian procedimien-
tos técnicos y formas de organizacion
del trabajo, que fueron desde el escla-
vismo hasta la produccién capitalista
més avanzada de la época.

De tal modo, la inversién de des-
centramiento del siglo XIX se consti-
tuyé simultaneamente en un agente
de reorganizacion de la produccion in-
terna (refeudalizacién)2 y de gesta-
cion de los grupos de comerciantes
vinculados al trafico entre ambos sis-
temas.

Tal reconversién de la economia lo-
cal fue inducida durante el siglo XIX
desde los centros desarrollados a tra-
vés de: a) La penetraciéon en el mer-
cado andino de mercancias baratas y
técnicamente perfeccionadas proceden-
tes de las fabricas capitalistas de alta
productividad. b) La consecuente de-
sarticulacién de la economia tradicio-
nal peruana, lo que implicé la liqui-
dacién de sus centros manufactureros
antiguos y la rapida especializacién
de la misma en la produccién de ma-
terias primas, agricolas y mineras.

En este proceso se puede reconocer
dos aspectos principales que influye-
ron decisivamente en la naturaleza
que habria de adoptar la nueva arti-
culacion comercial centro-periferia. El
uno, propio del centro, se refiere al
desarrollo desigual del crecimiento ca-
pitalista autocentrado; el otro, referen-
te a las caracteristicas de la economia
local, proviene del tipo de organiza-
cién del trabajo que imperaba en és-
ta en el momento en que se produce
el encuentro entre ambas sociedades.

En relacion al primero de dichos
aspectos, cabe sefnalar que hacia me-
diados del siglo XIX existia en los pai-
ses centrales un conjunto de ramas ex-
tractivas —insumos agricolas y mine-
ros— en las que todavia imperaban
procedimientos intensivos en el uso de

2. Utilizamos aqui el término “refeuda-
lizacién” en el sentido de una expan-
sion de las unidades servil-mercanti-
les; pero no en el de tipificar —nece-
sariamente— como feudal a la forma-
cién socio-econémica de la época.
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mano de obra si se los compara con
las técnicas empleadas por entonces
en los rubros manufactureros de van-
guardia. Fue precisamente en tales ra-
mas, en las que los paises no-capita-
listas tuvieron oportunidad de compe-
tir, a condicién de desarrollar su pro-
duccién en base a: a) la explotacion
extensiva de los recursos naturales dis-
ponibles; b) el empleo intensivo de
fuerza de trabajo con costos de repro-
ducciéon sumamente bajos.

Estas dos condiciones de posibilidad
de la insercion de la economia local
no-capitalista del pais periférico en el
mercado mundial capitalista fueron
determinadas por factores externos a
la evolucion histérica del propio pais
y aparecen como el resultado de la
dindmica de acumulacién que experi-
mentaron los capitalismos originarios
en el curso del siglo XIX. En cam-
bio, 1a forma especifica por la cual el
Perti accede a cumplir con tales re-
quisitos de integracion al mercado
mundial se encuentra estrechamente
asociada con la calidad de la heren-
cia colonial. Se trata en este caso, del
segundo aspecto condicionante de la
articulacion: las caracteristicas especi-
ficas de las formas de produccién, del
tipo de formaciéon estatal y del prin-
cipio de organizacién social prevale-
cientes en el pais a la hora de tomar
contacto con la expansién del capita-
lismo central. En efecto, la existencia
de formas serviles de organizacion del
trabajo nacidas en el curso de los si-
glos XVII y XVIII (la hacienda colo-
nial), la concentracién de la propie-
dad en el segmento de origen ibérico
y el principio étnico de subordinacién
jerarquica, alrededor del cual se verte-
braba la sociedad tradicional, permi-
tieron cumplir con los requisitos antes
sefialados, haciendo posible la combi-
naciéon del uso extensivo de los recur-
sos y de métodos coactivos de organi-
zacion del trabajo y de extraccién del
excedente, en unidades de caracter ser-
vil-mercantiles; dedicadas creciente-
mente, desde entonces, a la produccion
primaria-exportadora.
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Este proceso colocé en manos de la
clase dominante nativa una fraccién
importante del excedente. En la esfe-
ra del intercambio externo el trabajo
servil o esclavo se metaformoseaba en
capital-dinero, cuya reinversion en las
actividades precapitalistas de exporta-
cién aceler6 el proceso de “refeudali-
zaciéon”. Este fenémeno no se limito,
por cierto, a los hacendados y gran-
des propietarios de recursos naturales,
beneficiados directamente por la mo-
dificaciéon de los mecanismos de ges-
tacion y apropiacion del excedente
que introdujo la nueva articulaciéon
con el centro capitalista. También par-
ticiparon los comerciantes nativos, en-
tre quienes se torn6 habitual dedicar
una parte importante de su participa-
cién en la apropiacién del excedente,
a la adquisicién de tierras y otros fac-
tores de produccién que les permitie-
ra incursionar en actividades de expor-
tacion.

La condicién de existencia de esta
refeudalizacién tardia y dependiente
se confunde en sus origenes con los
factores que hicieron posible y propi-
ciaron el intercambio inter-formacio-
nes. En primer lugar, el desigual de-
sarrollo de la productividad fisica del
trabajo directo que acompafié a la di-
namica de acumulacién extensiva del
capital, determin6 relaciones de cam-
bio que hicieron posible y convenien-
te el trafico entre la produccion servil
de la periferia y la produccién capi-
talista europea; vale decir, la articula-
cion de una y otra forma de produc-
cién en una sola estructura productiva.
De tal manera, la nueva articulacién
centro-periferia, se convirtié en un me-
dio de optimizacién de las ganancias
del empresario capitalista europeo y
de la renta —monetizada a través del
mercado mundial— del propietario pre-
capitalista de la formacién dependien-
te.

En segundo lugar, la concentracién
de la renta operada en favor de los ha-
cendados y de los mercaderes nativos
retroaliment6 el proceso, constituyén-
dose en la principal fuente de finan-
ciamiento de la expansién econdémica




experimentada por las actividades ser-
vil-mercantiles de exportacion; asi co-
mo, en un medio de reproduccion,
consolidacién y crecimiento de las re-
laciones sociales vigentes. Esto conlle-
v6 el incremento del poder de la cla-
se latifundista y abrié la posibilidad
a la organizaciéon de un Estado séli-
do y estable, hegemonizado por ésta.

Puede considerarse como lo caracte-
ristica principal de las unidades ser-
vil-mercantiles el hecho de que el pro-
ceso productivo se realizara a través
del desarrollo simultdneo y combina-
do de un ciclo monetario que vincu-
laba a la unidad productiva con la
esfera de la circulacion mercantil y
de un ciclo de intercambios fisicos
que, en el interior de la explotacién,
permitia reproducir la fuerza de tra-
bajo y una gran parte de los insumos
y medios de produccién empleados.

Y ello, por cuanto el terrateniente
s6lo adelantaba una pequefia propor-
cién de capital-dinero (D,) para la
adquisicion de un numero reducido de
medios de produccién (M,,) que no
podian ser producidos en la hacienda
(papel, herrajes, medicamentos, etc.),
en tanto que la mayoria de los me-
dios de producciéon y de insumos incor-
porados al proceso productivo (Mg )

asi como los medios de consumo des-
tinados a la reproduccién de la fuer-
za de trabajo (T), se generaban den-
tro de los limites de la unidad de pro-
duccién. La mayor parte de los im-
puts no adquirian, por tanto, la forma
de mercancia. Su reproduccién se lle-
vaba a cabo dentro de la esfera “ser-
vil” de la organizacion del trabajo. De
esta manera, el producto fisico (P;)
obtenido en cada ciclo, se dividia en
una fraccion (Pg) destinada a satisfa-
cer las necesidades internas de la uni-
dad de produccion (le) y T) y en una
segunda fraccion (Pg) que, orientada
al mercado externo, adoptaba la for-
ma de mercancia (%) para su conver-

si6bn en dinero (D,).

Por lo tanto, si el propietario de la
unidad servil mercantil pretendia con-
servar su status dentro de la sociedad

jerarquizada y reproducir sus aptitu-
des de dominio y control de los fac-
tores objetivos y subjetivos, se encon-
traba constrefiido a maximizar la di-
ferencia entre D, (Mg) y D, (M) de
modo que le permitiera conservar su
nivel de renta habitual, cubriendo el
consumo personal y manteniendo el
nivel exigido de su contribucién a la
reproduccién de los factores institu-
cionales y estatales del poder ( ver Cua-
dro No 1).

Bajo las condiciones de circulacién
del producto y de apropiacién del tra-
bajo descritas, es razonable aceptar que
el objetivo principal del organizador
de la produccion servil haya sido el
de minimizar, hasta donde le fue posi-
ble, el empleo de factores externos a
la hacienda: puesto que el costo de
produccién quedaba definido por la di-
ferencia D, (M), D, (M¢). Su renta re-
sultaba directamente de 1la diferencia
entre moneda gastada y moneda reci-
bida. Se puede presumir que un se-
gundo objetivo fue el de aumentar Dg

via el incremento del excedente de la
produccion fisica (Pp).

En tal contexto, el objetivo econé-
mico que explicé en gran parte el com-
portamiento empresarial del hacenda-
do, fue el de conservar o incrementar
el ingreso monetario de la explotacién
servil-mercantil principal, incorporan-
do a la hacienda nuevos factores pro-
ductivos via la apropiacién extra mer-
cantil de tierras y hombres. Tierra
usurpada y trabajo servil, confirieron
a tal clase de empresas una clara ten-
dencia al auto abastecimiento por el
lado de los insumos —costos moneta-
rios (D,) tendiendo a cero— y les im-
primieron, de un lado, la fuerte pro-
pensién agresiva sobre las comunida-
des campesinas vecinas que caracterizé
su desenvolvimiento histérico durante
la reptiblica y, de otro lado, torné su
propia perfomance en tributaria del
conflicto hacienda-comunidad.? Ocurre

3. Marcelo Carmagnani describe un mo-
delo operacional sencillo del sistema
productivo formado por la combina-
cién de la unidad servil directa o ex-
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Cuadro 1
EL CICLO DE PRODUCCION EN UNA UNIDAD SERVIL MERCANTIL

cicLo
MONETARIO

(b D

ESFERA DE LA CIRCULACION MERCANTH.

@~
o {

L]

v~ MM )] rPF,—Mx-

PRODUCTIVO

-M; ")
CICLO DE INTER-
CAMBIOS FISICOS

r» —
Y ORGANIZACION

COACTIVA DEL
PROCESO DE
PRODUCCION

cicLoO

ESFERA SERVIL

lo. CiICLO

20.CICLO -rh

REFERENCIAS:

Mg = MEDIOS DE PRODUCCION BAJO LA FORMA DE MERCANCIA

M % MEDIOS DE PRODUCCION FISICOS
T = TRABAJO

Pt = PRODUCTO FISICO

Mx = MERCANCIA PARA LA EXPORTACION

D, -D; = DINERO

r = RENTADEL PROPIETARIO NO CAPITALISTA DESTINADA AL CONSUMO PERSONAL
Y A LA EXPANSION DE LA PRODUCCION SERVIL)

que, sin cambio técnico, para incre-
mentar la produccién de la hacienda
se debia aumentar la cantidad de fuer-
za de trabajo. Esto podia lograrse exi-
giendo mas faenas por la misma par-
cela o asentando més familias al inte-
rior de la hacienda. Cualquiera de las
dos posibilidades, significaba una re-
duccién del costo fisico de reproduc-
ciéon de las familias campesinas y el
incremento de las tensiones al interior
de la hacienda. Ante esta realidad los
hacendados buscaron aumentar la pro-
duccién a través del incremento de
sus propiedades. Ello explica el por-
qué el aumento del excedente apropia-
do por el hacendado no se derivaba
principalmente de wuna disminucién
del costo de reproducciéon de la fuer-
za de trabajo empleada sino del incre-
mento del area de la hacienda y de
la masa de trabajo comprometida.t
Proceso este, que da cuenta de la avi-
dez por el recurso tierra y de la tra-
dicional relacién conflictiva entre la
hacienda y las comunidades campesi-
nas. De esta manera el conflicto in-
terno entre los trabajadores de la ha-

plotacién principal y la unidad servi-
lizada o indirecta (Comunidades).

4 Incremento de la masa absoluta del
sobreproducto sin variaciones del mon-
to de trabajo necesario por familia.

cienda, interesados en mantener cons-
tante o aumentar el valor de reproduc-
cion de la fuerza de trabajo, y el es-
fuerzo del hacendado por incrementar
la tasa de explotacion, se metamorfo-
seaba en el conflicto hacienda-comuni-
dades.

En tal contexto, la posibilidad que
se tornasen rentables los procedimien-
tos técnicos mas intensivos en el uso
de capital ( procedimientos caracteriza-
dos por su mayor productividad y su
propension al empleo de trabajo asa-
lariado) qued6é subordinada durante
largo tiempo a la subsistencia de las
formas serviles y a la viabilidad y per-
sistencia del proceso de expansién de
la hacienda y de la masa de trabajo
involucrada, a través de los mecanis-
mos descritos anteriormente. Mientras
éstos no variaron significativamente el
cambio técnico no hallé justificacion
econdmica. De hecho los latifundios,
especialmente de la sierra, basaron su
rentabilidad en el uso extensivo de re-
cursos naturales y en el empleo de
mano de obra servil o semi-servil con
un exiguo costo de reproduccién de la
fuerza de trabajo. El gamonal no em-
prendié la ruta de la innovacién tec-
nolégica, pues en tanto pudo conser-
var la organizaciéon precapitalista (ex-



traccion autoritaria no-mercantil del
excedente ) y mantener su poder subor-
dinador en relacién a las comunida-
des campesinas circundantes, la “anti-
gua” estructura de los inputs produc-
tivos seguia siendo “rentable”. El pa-
trén tecnolégico tradicional era racio-
nal en la medida que el bajo nivel
del costo de reproducciéon de la fuer-
za de trabajo guardaba corresponden-
cia con el uso extensivo y poco eficien-
te del recurso natural en cuestion’

En tal contexto, la busqueda ince-
sante de nuevas tierras, que se profun-
diz6 a partir de la Republica, se cons-
tiuyé también en condicién de posibi-
lidad del crecimiento de la hacienda
y su desarrollo resulté funcionalmente
interdependiente con el grado de par-
ticipaciéon de los gamonales en la es-
tructuracién del poder oligarquico a
nivel nacional. El acceso al uso actual
o potencial de la “violencia legitima”
y a sus distintas modalidades de coac-
cién indirecta-ideoldgica, institucional,
administrativa, etc., fue un factor in-
dispensable dentro de la légica de
apropiacion extra-mercantil de tierra y
de fuerza de trabajo con que se ope-
r6 la expansién de las haciendas. Tal
dindmica se relacion6 estrechamente:
con la transicién de la hacienda colo-
nial a la republicana; el desarrollo del
“colonato’’; la constitucion funcional de
las comunidades campesinas en uni-
dades de produccion ‘feudalizadas” o
de caracter servil indirecto (‘‘reservas
de fuerza de trabajo y areas donde a
la par de proceder la explotacién in-
tensiva de la mano de obra se suma-
ba la explotacién intensiva de recur-
50S pobres” ) y se asocia en un solo mo-
vimiento con el descentramiento de la
economia tradicional ocurrido durante
la segunda mitad del siglo XIX; es
decir, a partir de la nueva articula-
ci6én entre la industria capitalista eu-
ropea en expansion y la produccién
servil periférica reorientada hacia el
mercado mundial.

5. Sobre este tema ver Flores Galindo
y M. Burga. Apogeo y Crisis de la
Republica Aristocratica. Lima, 1977.
p. 27

Desde luego, la coexistencia hacien-
da-comunidad y en general el patrén
de organizacién rural, que se fue im-
poniendo en el pais, no se explica si-
no en el marco de una logica social
mayor: el caracter del Estado oligar-
quico, que hizo posible la sobreviven-
cia de las reglas de juego propias de
las unidades de tipo servil-mercantil.
La historia de su evolucién, indispen-
sable para comprender el tipo de re-
laciones técnicas y el comportamien-
to economico de las unidades agrarias
tradicionales, se confunde con la his-
toria politica de las clases subordina-
das del agro y de sus opresores; la his-
toria del Estado oligarquico y de las
luchas campesinas.

Como fruto de este proceso, hacia
fines del siglo XIX, se habia configu-
rado una estructura productiva orienta-
da esencialmente hacia las actividades
primario-exportadoras que, en gran me-
dida, continuaba sustentdndose en uni-
dades de tipo servil-mercantil.

Ello produjo la consecuente compre-
sién del nivel de vida —reduccién del
costo de reproduccion— de la pobla-
cion nativa afectada y la constitucién
de 4reas rurales pobres en las cuales,
la soportabilidad agricola limitada, obli-
gaba a que una parte de sus ocupan-
tes trabajaran por exiguas contrapres-
taciones en las haciendas vecinas y
que otra parte migrara hacia los po-
ros del sector “moderno” naciente en
blisqueda de fuentes alternativas de
sustento. A partir de 1900, uno de los
factores determinantes de la migra-
cién campesina fue la concentraciéon
cada vez mayor de la tenencia de la
tierra en las zonas rurales. De esta
manera se producen las denominadas
“migraciones definitivas” y “migracio-
nes estacionales”. Los relativos bajos
ingresos de estas nuevas poblaciones
urbanas (migrantes campesinos) favo-
recian limitadamente la expansién de
los mercados internos y obstaculizaron
su incorporacion efectiva.

De esta forma, la expansién de las
explotaciones basadas en el uso exten-
sivo de recursos naturales y en formas
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tradicionales de organizacién precapi-
talista del trabajo permiti6, de un la-
do, la constitucién de reservorios de
mano de obra barata para satisfacer
las necesidades de las haciendas y el
desarrollo de colonatos, y, del otro, ge-
neré las condiciones suficientes para
la depresién estructural del mercado
de trabajo. El bajo costo de reproduc-
cion de la mano de obra resultante
del proceso descrito fue un factor de-
cisivo en el retraso de la adopcién de
técnicas capitalistas de produccion, tan-
to en el sector extractivo orientado a
la exportacién, como en el area de la
produccién alimenticia, destinada a sa-
tisfacer el mercado local.

En tal sentido conviene destacar al-
gunas de las trascendentes consecuen-
cias que se derivaron de la expansién
de la produccién no-capitalista en el
agro y del tipo de racionalidad pro-
ductiva que regul6 el comportamien-
to microeconémico de las unidades
descritas anteriormente.

En primer lugar, la tendencia al au-
toabastecimiento por el lado de los in-
sumos conllevé:

a) La inexistencia de una demanda
mercantil de medios de produccién e
insumos sencillos que hubiera podido
servir de base a nivel microzonal para
el desarrollo de manufacturas locales,
la promocién de pequeiias y media-
nas industrias, la gestaciéon de un in-
tercambio regional e interregional proés-
pero, el crecimiento de empresas co-
merciales, la implementacion de in-
fraestructura vial, etc.

b) La sustracciéon de la poblacién
subordinada de la esfera del intercam-
bio mercantil. La reproduccién de la
fuerza de trabajo, dentro de la unidad
productiva a través de instituciones del
tipo de colonato o en general por me-
dio de la produccién para el autocon-
sumo, oper6 en igual sentido que el
bajo nivel de abastecimientos mercan-
tiles de insumos — estancamiento mi-
crorregional y regional.

¢) La compartimentacién de las ex-
plotaciones rurales, incomunicadas en-

tre si, poco relacionadas con aldeas y
pueblos de la localidad, carecian tam-
bién de vocacién integradora interna.
Dentro del fundo no hubo razones téc-
nicas o econdmicas para mejorar las
comunicaciones con las comunidades
campesinas periféricas, los pueblos y
las aldeas vecinas, més bien existieron
motivos que atendian a la seguridad
y la “disciplina” interna, para conser-
var un fuerte nivel de desarticulacion
entre los “asentamientos”.

En segundo lugar, el uso extensivo
de los recursos determiné:

a) La disminucién de la capacidad
de empleo de mano de obra en torno
al area de recursos naturales relativa-
mente mas ricos de la microrregion
o de la zona.

b) El estancamiento de la produc-
tividad de los recursos.

¢) El relegamiento de la poblacién
campesina hacia la periferia menos ri-
ca. Ello impuso techos excesivamente
bajos a la productividad agricola fami-
liar y la escasa soportabilidad de las
mismas fue causa de la continua migra-
cion de los campesinos que alimentd
el excedente estructural de trabajo tan-
to en el medio rural andino como en
las explotaciones modernas de la costa.

En tercer lugar, la “satisfactoria” ra-
cionalidad econdmica de este tipo de
explotaciones, basadas en sistemas ex-
tramercantiles de apropiaciéon del ex-
cedente, enfrenté con éxito la alterna-
tiva de la modernizacién capitalista y
la introduccién de relaciones salaria-
les en casi toda la region andina has-
ta pasada la primera mitad del siglo
XX. Las consecuencias de tal clase de
estabilidad de las formas no-capitalis-
tas de producciéon fueron multiples y
afectaron no soélo la configuracién del
mundo rural en el cual se hallaban
instaladas y resistieron la moderniza-
cion (espacio andino) sino de manera
general al patrén de desarrollo rural
y también en gran medida al estilo
de desarrollo de la economia global.
Su sobrevivencia se encuentra asocia-
da con:



a) El retraso técnico y el estanca-
miento de la producciéon y de la pro-
ductividad en la regién de sierra.

b) La desarticulacién productiva
econdémica, vial, institucional-adminis-
trativa y la carencia de ejes de desa-
rrollo microrregional dentro del espa-
cio andino.

¢) El subempleo, la carencia de tie-
rras, las formas minifundistas de explo-
tacion y la baja productividad impe-
rante en la regién.

d) La migracién masiva, consecuen-
temente, con la alimentacién del ex-
cedente estructural de mano de obra
con que opera la economia ‘“moderna”.

e) La presién o la baja del jornal
del pedén rural de las explotaciones de
1a costa.

Como es sabido, la produccién agri-
cola para la exportacion y las activi-
dades comerciales y de servicios co-
nexas se desarrollaron especialmente
en el 4rea costera, sea para aprove-
char las tierras fértiles y planas (al-
godon en Piura e Ica, azlicar en Lam-
bayeque y La Libertad), sea porque
la exportacién se realiz6 obviamente
por via maritima (Paita, Pimentel, Ca-
llao, Ilo). Como consecuencia de ello,
las ciudades se expandieron con ma-
yor celeridad en la costa que en el
resto de la republica, concentrando
gran parte de la actividad comercial
y de los servicios ptiblicos. A partir
de las primeras décadas de este siglo
tiende a verificarse la consolidacién de
un area de modernizacion capitalista
en el eje vertical costero.

Estas transformaciones vinculadas
con el incremento de la demanda de
los productos de exportacion (algodén
y azucar), justificé para los propieta-
rios de unidades de produccién agrico-
la de la costa, la introduccion de tec-
nologias més avanzadas y del contra-
to salarial de mano de obra a fin de
lograr incrementos de produccién y de
productividad que respondieran a la
nueva situacién del mercado. No es
casual, por otra parte, que este proce-
so de modernizacién se llevase a ca-
bo en las empresas agrarias de la cos-

ta. De hecho, para las antiguas uni-
dades de produccién servil-mercantil
de la sierra peruana, el incremento de
la produccién era factible via la ane-
Xi6én de nuevas tierras comunales y la
servilizacién de la mano de obra de los
feudatarios; es decir, por la expan-
sién en el uso de recursos (naturales
y humanos) de costo cercano a cero.
Sin embargo, éste no era el caso de
las unidades de la costa, constrenidas
a una faja geografica que les impedia
anexar tierras comunales, ya casi ine-
xistentes, y sobre todo inducidas por
un  proceso general de modernizacién
en el area costena, que se manifesta-
ba principalmente en: a) la existencia
de empresas capitalistas desarrolladas,
principalmente a partir de la penetra-
cion de capitales USA (mineria en el
centro y petroleo en el norte); y b)
la expansién del mercado de consu-
mo de bienes importados y la intro-
duccién de normas de consumo y pa-
trones culturales provenientes de las
sociedades europeas desarrolladas.

2. SITUACION DEL AGRO ANTES
DE LA REFORMA AGRARIA

Como consecuencia de este proceso
de modernizacién no generalizado, re-
servado casi exclusivamente a la region
de la costa, la estructura agraria pe-
ruana anterior a la reforma de 1969,
se asentaba sobre la coexistencia de
multiples formas de produccion: a)
comunidades campesinas (con diferen-
te grado de autonomia o de subordi-
naciéon en relacion a las haciendas ve-
cinas ), en general, asentadas en tierras
pobres, marginadas de todo acceso a
las economias externas y dedicadas a
la produccién para el autoconsumo;
b) explotaciones individuales, peque-
fios propietarios, feudatarios, etc., cu-
ya principal caracteristica fue el retra-
so técnico y, para la mayoria de ellos,
la exigua dimensiéon de su parcela; c)
las explotaciones capitalistas de la cos-
ta; d) las formas de tipo servil-mer-
cantil del area andina.

Hacia los afios 60, el patrén de de-
sarrollo rural antes descrito habia con-
figurado una estructura productiva cu-
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yas principales caracteristicas eran: a)
concentracién extrema de la propie-
dad de la tierra y excesiva heteroge-
neidad de formas de explotacién; b)
desarrollo técnico desigual, pero en ge-
neral, caracterizado por un lento cre-
cimiento medio de la produccién y de
la productividad. El atraso de la es-
tructura técnico-productiva condujo, a
partir de 1950, al creciente estancamien-
to del ritmo de aumento de la pro-
duccién agricola: 2.9% (50-76), 15%
(60-70) y 0.9% para el periodo 70-76;
¢) sub-empleo rural creciente, escasez
de tierras y migraciéon explosiva de la
poblaciéon campesina a partir de 1940/
50 hacia las areas urbanas; d) bajo ni-
vel de capitalizacion de las unidades
productivas y desaprovechamiento de
las areas bajo régimen de explotacién
extensiva, principalmente las zonas ga-
naderas andinas; e) acceso desigual a
las economias externas; f) escaso desa-
rrollo de la infraestructura vial, de los
mecanismos de apoyo técnico y de sis-
temas de comercializacién; g) incapa-
cidad del sistema de precios para
adaptarse al desigual desarrollo regio-
nal e ineficacia del mercado como me-
dio apropiado para la valoracién del
trabajo campesino y la promocién de
la produccién y la productividad de
las empresas agrarias; h) tendencia
secular al deterioro de los términos de
intercambio agro-ciudad.

Si se afiade a tales caracteristicas
propias de la estructura socioecon6mi-
ca y productiva del agro antes de
1969, las conocidas limitaciones natu-
rales, la escasez de tierras cultivables,
el problema de calidad de los suelos

(fertilidad, salinidad y pendientes) y
la reducida dotacién de agua con que
cuenta el pais, es relativamente facil
adquirir una visién de la situacién ex-
tremadamente grave del mundo rural
de los afios 60.

Simultdneamente, tanto en las uni-
dades de produccion capitalistas como
no capitalistas, se mantenian relacio-
nes de explotacion econdémica y so-
cial que incidian en forma significati-
va en el bajo nivel de la calidad de
vida de los trabajadores (feudatarios
y asalariados). Algunas cifras indican
con claridad el nivel de pobreza criti-
ca en que éstos se encontraban:

a) El 90% de las familias del ulti-
mo quintil del ingreso se hallaba, en
1972, en el medio rural:

Quintil I u 111 v v
URB 11% 28% 60% 8% 20%
RURAL 89% 7% 40 % 22% 10%
100% 100% 100 % 100% 100%

Fuente: ENCA 1972

b) A pesar de que el 54% de las fa-
milias del pais se encontraba en el
medio rural, s6lo se apropiaba del 26%
del ingreso nacional.

Familias Ingresos

URB 46 % 74 %
RURAL 54 % 26 %
100 % 100%

Fuente: Distribucién del Ingreso en el Perti
Carlos Amat v Leon.

¢) Deterioro de las condiciones de
educacion, vivienda y nutricién.

Cuadro 2
VIVIENDA EDUCACI(?N : NUTR'I'ClON
15 afios 0 mas sin Familias
Sinluz | Sinagua | Sinart. | educacién primaria mal
eléct. potable hogar | compl. nutridas
URB. 49% 60% 27 % 46 % 2
RURAL 90% 86% 62 % 86% 54%

Fuente: INE 1972 -
=
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d) Notable deterioro de la salud. Si-
tuacién que no ha cambiado durante
la ultima década, como lo demuestran
las cifras siguientes:

Cuadro 3
Tasa Bruta de | Tasa de Mortalidad | Esperanza de vida
mortalidad infantil al nacer
(x 1,000) (x 1,000) (en afios)
URB 9.8 736 60.6
RURAL 17.3 1582 50.0

Fuente: Encuesta Demogréfica Nacional, 1978.

e) Aproximadamente 220,000 fami-
lias no poseian tierras.

f) Aproximadamente el 60% de la
PEA agricola se encontraba subem-
pleada.

Obviamente, el bajo nivel de vida
del campesinado reconocia como cau-
sas mas inmediatas: a) la concentra-
cién de la propiedad de la tierra en
unos pocos propietarios-hacendados
( “tradicionales” y “modernos”); y, b)
la existencia de relaciones de explota-
cion econémica que se manifestaba
en la condicion de servilidad de la
mano de obra de las haciendas serra-
nas y en los bajos salarios e inestabi-
lidad laboral vigentes en las hacien-
das costenas.

Se comprende, por tanto, que duran-
te el presente siglo los objetivos per-
manentes de la organizacién y movi-
lizacién campesina hayan sido: a) el
acceso a la propiedad de la tierra; y,
b) la liquidacién de las antiguas re-
laciones de explotacién econdémica y
social.

Este doble objetivo de la organiza-
ciébn y movilizacién campesina fue
en gran medida logrado mediante la
aplicacién de la reforma agraria a par-
tir de 1969. Ello permitié que gran
parte de los trabajadores desposeidos
del agro accedieran a la conduccién
asociativa o personal de sus tierras y
determiné la cancelacion de la clase
social hasta entonces dominante en el
medio rural.

Con la liquidacién de la oligarquia
terrateniente y la transferencia de la

tierra a los trabajadores, el periodo
1969-1976 constituyé una etapa de or-
ganizacién y aprendizaje de los traba-
jadores agricolas en los que se expro-
piaron 10’156,294 Has. y se organiza-
ron 2,566 empresas en beneficio de
mas de 390,000 familias (aproxima-
damente el 33% del total de familias
campesinas ).

3. NUEVA PROBLEMATICA
AGRARIA

No es dificil convenir que la refor-
ma agraria emprendida por el Gobier-
no del General Velasco a partir de
1969, cumplié con radical eficacia los
objetivos de: a) reorganizar la estruc-
tura de propiedad de la tierra; b) can-
celar las formas tradicionales de explo-
tacion rural; y, c¢) liquidar el poder
de la clase dominante agraria.

En el periodo 1969-1975/76 el pro-
ceso de reforma agraria se concentré
principalmente en la afectacién y ad-
judicacién de tierras, en la implemen-
tacién juridica e institucional de las
nuevas empresas agrarias, y en la ca-
pacitaciéon de los campesinos benefi-
ciarios. Los objetivos de productividad
y produccion, desarrollo de la capaci-
dad de gestion, consolidacién téenico-
empresarial de las unidades de pro-
duccién campesinas, creacion de em-
pleo en el 4mbito rural, planificacién
del desarrollo rural, reajuste del siste-
ma de precios, y, en general, de todos
los aspectos vinculados con la trans-
formacién global de la estructura pro-
ductiva heredada del largo perfodo de
dominacion latifundista s6lo fueron
tratados parcial e incipientemente y
en muchos casos no se superd el es-
tadio del diagnéstico de reconocimien-
to de la problematica y de la formu-
lacién de lineamiento de politica. Ello
no quiere decir que de manera seg-
mentaria y con mayor o menor peri-
cia y eficacia no se iniciaran durante
ese periodo acciones orientadas al lo-
gro de muchos de tales objetivos. La
creacion de CENCIRA, EPSA, ENCI
y otras empresas puiblicas vinculadas
a la actividad agricola, el lanzamien-
to de Programas Especiales de finan-
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ciamiento, el robustecimiento y am-
pliacién de la infraestructura adminis-
trativa del Banco Agrario y de los or-
ganismos técnicos de apoyo a la ges-
tion campesina del Ministerio de Agri-
cultura, la implementacién de CE-
NASCONTEC, el apoyo a la creacion
de Ligas y Centrales Campesinas y a
la Confederacién Nacional Agraria, in-
dican la vocaciéon de emprender una
amplia y sostenida accién transforma-
dora del fundo rural.

De todos modos, tales esfuerzos sé-
lo representaron —frente a la magni-
tud de los requerimientos que presu-
ponfa la modificacién de la estructura
productiva tradicional— un esbozo ini-
cial de lo que deberia haber consti-
tuido la estrategia integral de recon-
versién y desarrollo del agro. Sin em-
bargo, a partir de 1976 comienza a ad-
vertirse una clara tendencia al aban-
dono de tales tareas por parte del nue-
vo Gobierno. Precisamente, cuando el
reordenamiento juridico-administrativo
de la propiedad se encontraba suficien-
temente avanzado y se contaba ya con
un minimo de organizacién empresa-
rial e institucional como para empren-
der tareas mayores —planificacién de
la produccién y de los precios agrico-
las, creacién de fondos de compensa-
cién intertemporales e interregionales,
lanzamiento de programas de incre-
mento de la productividad y de mo-
dernizacion de la estructura producti-
va— la politica del Gobierno post Ve-
lasco se caracterizd por la tendencia a
abandonar la accién de promocién y
de transformacién de la estructura pro-
ductiva agraria.

Una actitud de tal clase implica
transferir a los productores campesi-
nos la responsabilidad de enfrentar por
su propia cuenta y con sus escasos re-
cursos técnicos y organizacionales la
gigantesca mision de reconvertir la an-
tigua estructura técnico-productiva y de
alcanzar los numerosos objetivos de in-
terés nacional cuya consecucién y con-
quista fue abandonada por el Gobierno.

Ello cambia, en gran medida, el sig-
no de la inconclusa reforma agraria,

puesto que es evidente que, junto con
la propiedad de la tierra, se ha fina-
lizado por transferir al campesinado
la dificil problemética que caracteri-
zaba al agro tradicional.

Esto obliga a los beneficiarios de la
adjudicacién de tierras a enfrentar
multiples y complejas dificultades que
superan su actual capacidad de orga-
nizacién y de poder econémico, cuyos
origenes se remontan en gran medida
al largo periodo del dominio latifun-
dista y que por su perfil y magnitud
trascienden la esfera de los objetivos
sectoriales para confundirse con la su-
peracién de la problemaética general
del subdesarrollo dependiente.

La carencia de tierras, el subem-
pleo creciente de la fuerza laboral, la
pobreza critica y el atraso técnico que
aflije especialmente a gran parte de
las familias del 4rea andina, la caren-
cia de infraestructura fisica, de medios
de desarrollo técnico, de nivel de ca-
lificaciéon de la poblaciéon rural asi
como la ausencia de un sistema de
precios que remunere adecuadamente
al productor y que permita una efi-
caz planificacion del desarrollo agra-
rio en el mediano plazo conforman
un cuadro de necesidades cuya satis-
faccién requiere un sostenido esfuerzo
de inversién de recursos econémicos, de
cuadros dirigenciales y técnicos y de
acciones normativas consecuentes de
parte de un Gobierno decidido a Ile-
var hasta su fin la reforma agraria em-
prendida en 1969.

Lo que supone cumplir, entre otras,
las siguientes tareas: a) moderniza-
cién de la estructura productiva e in-
cremento de la productividad agrico-
la; b) mejoramiento del nivel de vi-
da de la familia campesina; ¢) reduc-
cién significativa de los indices de sub-
empleo y desempleo del sector a tra-
vés del desarrollo de la agroindustria
asentada en el 4rea rural y de la pe-
quefia y mediana manufactura local;
d) rearticulacion productiva, vial y
administrativa de los espacios mas de-
primidos del area andina; e) elevacion
sustantiva del nivel de calificacién de




la fuerza de trabajo y del nivel edu-
cativo de la poblacién; f) desarrollo
de la infraestructura fisica y adminis-
trativa de las unidades de produccion;
g) desarrollo de la infraestructura vial,
del sistema de transporte y de los cir-
cuitos de comercializacién del medio
rural; h) definicién de los mecanismos
de regulacién necesarios para la fija-
cion y estabilizacién de un sistema de
precios remunerativo del esfuerzo cam-
pesino y capaz de alentar sostenidas
mejoras de la produccion y la produc-
tividad. _

En tal contexto, el abandono por
el gobierno de una politica orientada
a lograr la transformacién del agro,
conllevé trasladar la abrumadora car-
ga de problemas antes descritos a los
productores rurales. Sobre ellos des-
cansa ahora el conflicto suscitado por
la carencia de tierras, la necesidad de
crear nuevas plazas de trabajo y la
satisfaccion de sus propios requerimien-
tos de ingresos, servicios y educacién.

De un lado, deben enfrentar la pre-
sién del resto del campesinado sin tie-
rra, sujetos al subempleo y la pobre-
za; de otro, deben asumir la responsa-
bilidad de consolidar sus unidades de
produccién, mejorar su capacidad de
gestién, incrementar la productividad
y escapar como mejor puedan de los
eventuales efectos negativos del siste-
ma de precios. No sorprende que ba-
jo tales condiciones las unidades pro-
ductivas agrarias no hayan podido con-
solidarse y que gran parte de ellas
funcionen en condiciones deficitarias e
incurran en un progresivo endeuda-
miento. Tampoco resulta extrafio que
presas agrarias permita, en muchos ca-
la frustracién de los socios de las em-
s0s, que prosperen las tendencias a la
parcelacién.

De las consideraciones anteriores sur-
ge una doble cuestion:

a) En primer lugar, la transforma-
cién de la estructura: productiva agra-
ria, finalidad dltima de la reforma ini-
ciada en 1969 —en la medida que es
progresivamente abandonada como ta-
rea de caracter nacional por el Gobier-

no post Velasco— pasa a constituirse
en una carga dificil, pero también en
un objetivo indeclinable del campesi-
nado. Con ello sélo se pretende sefia-
lar que este sector social no estd en
condiciones de postergar la tarea has-
ta que se produzca un cambio funda-
mental de la vocacién politica del Es-
tado en torno a la cuestion del desa-
rrollo rural. Se encuentra constrefido
a superar, ahora y por su propia cuen-
ta, muchas de las herencias del anti-
guo subdesarrollo agrario.

b) En segundo lugar, la posibilidad
de que en el mundo rural se lleve a
cabo una transformacién gradual pero
sostenida de la estructura productiva
en base al esfuerzo de los campesinos
se halla obviamente supeditada a que
éstos y sus entidades empresariales es-
tén en condiciones de generar y apro-
piarse de una fraccién significativa de
excedente.

Mientras el Gobierno, y a través de
él, los otros sectores del pais no asu-
man la cuestion del desarrollo agra-
rio como un objetivo prioritario que
debe ser financiado con el esfuerzo ge-
neral de todos los peruanos, la tnica
alternativa que resta a los productores
rurales es la de impulsar la acumula-
cién reproductiva en base a su propia
capacidad de generacién de excedente.

Sin embargo, en la actualidad, la
mayoria de las unidades productivas
no presentan un estado superavitario
y una gran parte de ellas verifica pér-
didas significativas en sus operaciones.

4. SITUACION ACTUAL DE LAS
UNIDADES DE PRODUCCION
AGRARIAS

Las cifras, citadas a continuacién,
ilustran acerca de algunos de los prin-
cipales problemas que afrontan las uni-
dades de produccién constituidas a par-
tir de la aplicacién de la reforma agra-
ria.

4.1. Respecto a la oferta de mano
de obra eventual y a la parcial utili-
zacién del trabajo disponible de los so-
cios:
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a) Creciente presion de campesinos
sin tierra sobre el mercado de trabajo
rural. En un estudio realizado en el
area de Jequetepeque-Zafia en 1975°¢
se llegé a establecer que para la cam-
pana 74-75, de un total de 11’301,788
jornadas que constituia la oferta total
de trabajo de eventuales (campesi-
nos sin tierra, fundamentalmente ) los
requerimientos o demanda para la
campana habian ocupado solamente
2'649,099 jornadas ( el 23.4% ), quedan-
do un excedente de mano de obra
eventual no utilizada de 8'650,000, el
76.6% del total de la oferta.

Si bien estos datos se refieren a una
zona, ésta es, sin duda, representativa
del conjunto costero (donde se concen-
tra el mayor numero de empresas), y
todo indicaria, ademas, que la situa-
cion no ha experimentado cambios sus-
tanciales en los ultimos cinco anos al
no haberse ampliado la frontera agri-
cola ni constituido empresas agroin-
dustriales en nimero significativo.

b) Subutilizacién del trabajo dispo-
nible de los socios. Para la misma zo-

na (Jequetepeque-Zafia) y la misma
época (1975) la disponibilidad real de
trabajo de los socios de las unidades
de produccién ascendia a 1’881,864 jor-
nadas, de las cuales s6lo fueron utili-
zadas 1°243,352 (el 66% ), lo que sig-
nifica una capacidad no utilizada de
638,512 jornadas, equivalente al 34%
del total disponible. Esto ha significa-
do que la demanda real de trabajo
eventual que, con plena ocupacién del
trabajo de los socios, hubiese sido
del orden de 2’010,587 jornadas, se in-
crementara a 2'649,099 jornadas (in-
cremento de un 5% sobre el total de
la oferta).

Dada la oferta de mano de obra
eventualmente en la zona del estudio
(11°301,788 jornadas), resulta evidente
que ésta no hubiese sido cubierta aun
cuando, hipotéticamente, ninglin socio
hubiese trabajado, ya que los requeri-
mientos totales de mano de obra no
superaron los 4’000,000 de jornadas
(35% de la oferta de mano de obra
eventual, quedando un 65% de exce-
dente ).

Cuadro 4
OFERTA, DEMANDA Y EXCEDENTE DE MANO DE OBRA

Oferta Mano Demanda
de Obra Mano de Obra | %
Eventual Eventual

Grado de Utilizacion del

Excedente | % Trabajo de Socios

Jomadas | 11°301.788 2'010.587 18

Con plena utilizacion

9'291.201 82 .
mano de obra socios

2°649.099

ra
wa

Jornadas | 11°301.788

Utilizando 66% mano de

’652
§052.659 |51 obra disponible de socios

Jomadas | 11'301.788 4°000.000 35

Sin utilizar mano de obra

301,788 .
de socios

Fuente: CENCIRA — 1976

4.2. Respecto al desarrollo adminis-
trativo de las empresas:

a) De 81 empresas encuestadas en
agosto de 19807 ninguna contaba con

6. Los Eventuales y los Mercados de
Trabajo en la Agricultura CENCI-
RA — 1978,

7. ACDT. Evaluaciéon del Uso de 1la
Contabilidad en las Empresas, 1980.

una instancia de planificacion ni con
personal técnico especializado en pla-
neamiento; sé6lo 17 (el 21%) tenian
contador; en 55 (70% ) no habfa alma-
cenero y en 20 (25% ) no habia cajero.

b) La asistencia técnica de los orga-
nismos oficiales, en aspectos adminis-
trativos, es insuficiente. En 1977 fun-
cionarios del Ministerio de Agricultura



estimaron que para atender a nueve
19) Zonas Agrarias se requeria en to-
fal 698 técnicos, cuando sélo se dispo-
nia de 299 (el 42.8% ).

Por otra parte, en 1972, en pleno
proceso de la reforma agraria, de
1'106,854 unidades agropecuarias ( con-
siderando a pequeifios y medianos pro-
ductores ) sélo el 4.28% recibi6 asisten-
cia técnica. De este total de unidades,
las aproximadamente 3,800 empresas
con mas de 500 hectareas (Coopera-
tivas, SAIS, Comunidades Campesinas,
etc.) sélo un 16.4% recibié asistencia
técnica de parte del Gobierno.

Posiblemente, en los afos 73-76 ha-
ya crecido el numero de unidades que
recibieron Asistencia Técnica como con-
secuencia de la creaciéon en el Minis-
terio de Agricultura de la Direccién
General de Apoyo a las Empresas
Campesinas y la conformacién de equi-
pos polivalentes de Asesoramiento a
nivel de valle; sin embargo, a partir
de 1977 se ha vuelto a la situaciéon de
1972, si es que no se ha empeorado,
como consecuencia de la renuncia y
despidos masivos del personal técnico
de los Ministerios como consecuencia
de la puesta en practica de las medi-
das para la reduccion del gasto publi-
co, aplicadas en el contexto de la po-
litica de estabilizacién seguida por el
Gobierno de Morales Bermudez.

4.3. Crédito insuficiente e inoportu-
no. El crédito, otorgado mayormente
por el Banco Agrario, se destina prin-
cipalmente a proporcionar el capital
de trabajo que las empresas requieren
para ejecutar los planes anuales de
produccién (créditos para avio agrico-
la). La ejecucion de estos créditos, sin
embargo, adolece de serias limitacio-
nes:

a) Los primeros desembolsos suelen
hacerse con retraso respecto al momen-
to de inicio de siembras, lo que hace
que la empresa deba recurrir a ‘“habi-
litadores”. A

b) Los reajustes por alza de costos
de insumos y salarios suelen hacerse
casi al concluir la cosecha, lo que ha-

ce que la empresa deba recurrir —tem-
poralmente— a créditos duros de la
Banca privada o de ‘“habilitadores”.

¢) El monto del crédito aprobado
por el Banco Agrario solo alcanza a
cubrir entre el 70 y 80% de los costos
reales de produccion.

Estas limitaciones obligan al produc-
tor a recurrir —generalmente en los
momentos de siembra y cosecha— a
créditos duros, que redundan en un in-
cremento de los costos de produccién
via incremento de los costos financie-
Ios.

4.4. Respecto a la situacion econémi-
ca de las empresas. Los factores ana-
lizados (trabajo; desarrollo técnico-ad-
ministrativo y fuentes de financiamien-
to) son, sin duda, algunos de los prin-
cipales elementos, que inciden en la
problematica situacién econémica de
gran parte de éstas.

De un total de 315 empresas aso-
ciativas (de costa y sierra) estudiadas,
144 de ellas (el 45.7% ) han tenido
pérdidas al finalizar el ejercicio eco-
némico correspondiente a 1980, mien-
tras que 171 (el 54.3% ) tuvieron ga-
nancias en el mismo periodo.

Cuadro 5
ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS DE LAS
EMPRESAS
— 1980 —
Resultado No. %
Empresas con Ganancias en
1980 171 54.3
Empresas con Pérdidas en
1980 144 47.7
Total: 315 100.0

El monto total de las pérdidas
ascendia aproximadamente a S/.
4,924°089,000, mientras que las ga-
nancias ascendian a cerca de S/.
5,827°405,000, lo que arroja, para el
ejercicio de 1980 un saldo positivo proé-
ximo a S/. 903’316,000. Esto quiere de-
cir que la utilidad promedio por em-
presa (consideradas las 315) fue del
orden de S/. 2’867,000.

8. Elaboraciéon de los cuadros 5,6, 7y 8,
CEDEP.
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Cuadro 6
Resultado No. Empresas %
/. (4.924'089.000) 144 477
5.827'405.000 171 54.3
S/, 903'316.000 315 100.0

Ahora bien, de las 144 empresas que
arrojaron pérdidas, 32 de ellas (el 10%
del total y el 22% del parcial) con
pérdidas unitarias superiores a los cin-
cuenta millones, arrojaron en su con-
junto una pérdida global de S/.
3,172’684,000 aproximadamente, que re-
presenta el 64% del total de pérdidas,
y que vendria a significar una pér-
dida unitaria promedio para estos 32
empresas del orden de S/. 99'146,000.

Cuadro 7
Pérdidas 1980 (Millones de Soles)
Orden | NO- | o fPeedida | o 0 1
+ 50° 2 22 | 99'146. | 3.172'684 | 64
1807 2112 78 | 15'635 | 1751405 | 36
Total: 144 | 100 4924089 | 100

Significa esto que el 22% de las em-
presas con pérdida absorbieron el 64%
del total de la misma.

Por el contrario, de las 171 empre-
sas con ganancias, 34 de ellas (el 11%
del total y 20% del parcial) tuvieron
ganancias, en conjunto, por un monto
cercano a los S/. 3,879’ lo que equiva-
le al 66.6% del total de las ganancias,
y vendria a significar una ganancia
unitaria promedio del orden de S/.
114°086,000.

Cuadro 8
Ganancias 1980 (Millones de Soles)
Ganancia 5
Orden | No.Empresas | % Unitaria | Total | %
+ 50 34 20 114 | 3879 67
~ 50 137 80 14 1948 [ 33
171 100 5.827 | 100

Finalmente, si se considera a las 315
empresas en su conjunto como mues-
tra representativa del total de empre-
sas asociativas, se tiene que la utilidad
neta por empresa fue, en 1980, de dos

-

millones ochocientos sesentiséis mil so-
les (S/. 2’866,000) aproximadamente.

Tomando en cuenta el nimero de
socios de las 315 empresas de la mues-
tra, se encuentra una utilidad per ca-
pita cercana a S/. 30,000 durante el
ejercicio 1980.

5. FACTORES QUE INTERVIENEN
EN EL PROCESO DE GANANCIAS
Y APROPIACION DEL EXCEDENTE
AGRARIO

En un cuadro como el que se aca-
ba de describir, es notorio que las ac-
ciones dirigidas a mejorar la rentabili-
dad de las unidades agricolas, sortear
el endeudamiento y generar un exce-
dente significativo constituyen el tinico
instrumento que dispone el campesi-
nado para impedir la disolucién de
sus empresas, la pérdida de toda ca-
pacidad de negociacién con el Gobier-
no y, en general, para detener el avan-
ce de las peligrosas tendencias involuti-
vas —parcelacion, reprivatizacion, des-
membramiento de las organizaciones
de segundo grado, etc.—, que germi-
nan en encrucijadas como la presente.

Ante esta clase de urgencias, sin des-
conocer la importancia de los debates
y de los esfuerzos investigativos cen-
trados en temas tales como la calidad
de las relaciones sociales emergentes
del proceso de reforma agraria o aque-
llos otros dirigidos a discutir su con-
cepcion y estrategia o a evaluar su
ejecucion; urge reconocer que la situa-
cién actual reclama el reforzamiento
de los diagnoésticos socioeconémicos y
empresariales que permitan derivar
propuestas eficaces para la consolida-
ciébn de las empresas agrarias, el in-
cremento de su capacidad de genera-
cién de excedente y el arbitrio de me-
canismos adecuados para aumentar la
retencion del mismo en el medio rural.

Desde este punto de vista es nece-
sario un analisis exhaustivo de los fac-
tores que influyeron en el ultimo quin-
quenio y operan actualmente, sobre:

a) La capacidad de generacion de
excedente de las unidades agrarias.




Problematica que concierne fundamen-
talmente a factores de caracter endé-
geno; tales como: capacidad directriz,
fécnica y de gestién; nivel de desarro-
llo de la organizacién interna de la
unidad productiva; nivel de concien-
cia y de compromiso con los objeti-
vos del colectivo, alcanzado por los
miembros de las entidades asociativas;
grado de disciplina productiva de los
trabajadores campesinos; tipo de tec-
nologia predominante; calidad de los
recursos naturales disponibles; y, natu-
raleza de los conflictos internos.

b) La retencién del excedente en
el espacio rural y su empleo reproduc-
tivo.

El tipo de desarrollo urbano-indus-
trial seguido en las ultimas décadas y
el proceso inflacionario desatado a par-
tir de 1975, asi como el actual siste-
ma de precios relativos, la carencia
de mecanismos de promocién planifi-
cada de la produccién y la producti-
vidad que contemplen las peculiarida-
des microrregionales y las caracteristi-
cas de los distintos tipos de productos,
las deficiencias del circuito de comer-
cializacién final y la accién de los in-
termediarios, inducen a presumir que
la articulacion del proceso productivo
agrario con el resto de la economia
puede estar dando lugar a una profun-
dizacion significativa de la conocida
tendencia secular al deterioro de los
términos del intercambio ciudad-cam-
po. ;Existen transferencias importantes
del excedente generado en el Sector
Rural hacia otros sectores econémicos?
Si ello es asi: ;A través de cuéiles ar-
ticulaciones (producto-insumo, produc-
to-bienes de capital, jornales-costo de
la canasta campesina) se presenta el
fenémeno y con qué intensidad? La in-
vestigacion de estos aspectos exdgenos
a la unidad productiva se tornan im-
postergables en la medida que, sélo a
partir de su determinacién puede con-
textuarse adecuadamente: 1) el anali-
sis de los aspectos internos de carac-
ter microempresarial; 2) el estudio de
las alternativas de inversién reproduc-
tiva del remanente de explotacion de
las empresas campesinas.

En resumen, dentro de la constela-
cién de factores que influyen sobre la
mayor o menor capacidad de genera-
cién y posibilidad de acumulacién del
excedente agrario, es posible distinguir
entre: factores enddégenos, nivel de
eficiencia con que opera la unidad pro-
ductiva y calidad de los recursos y la
tecnologia disponible; y, factores exd-
genos, naturaleza de la insercion de la
unidad productiva en la economia na-
cional.

Durante los tltimos afios se ha acu-
mulado una valiosa cantidad de traba-
jos orientados a examinar los factores
endogenos. Abundan los estudios de
caso, diagndsticos empresariales, estu-
dios de factibilidad, proyectos de de-
sarrollo, que con mayor 0 menor ri-
gor y con desigual calidad y éxito han
abordado la problemaéatica de las uni-
dades agrarias desde un punto de vista
microempresarial. Se hace necesario
en este campo un mayor esfuerzo en
la sistematizacion de los resultados de
los distintos trabajos ejecutados, en el
procesamiento y analisis de la informa-
cién contable disponible y en un ma-
yor aprovechamiento del analisis com-
parado.

Sin embargo, cabe mantener reser-
vas sobre el valor de las conclusiones
y propuestas que se pueden derivar de
un examen de la cuestién agraria que
se restrinja al estudio de los factores
endbgenos y que se circunscriba, por
tanto, a un ambito basicamente em-
presarial.

El proceso productivo agrario se in-
serta crecientemente en una red de ar-
ticulaciones, cada vez mas densa, con
la economia global.

1. Del lado del Output:

1.1 Mercado urbano
1.1.1 Consumo directo
1.1.2 Insumo agroindustrial
1.2 Autoconsumo
1.3 Exportacion

2. Del lado de los Imput

2.1 Compra de insumos y bienes de
capital a la industria intermedia.
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2.2 Compra de servicios producti-
VOS.
2.3 Compra de bienes de consumo

destinados a reproducir Ia fuer-
za de trabajo rural.
2.4 Alquiler de capital.

Cuadro 9

ARTICULACIONES DEL PROCESO PRODUCTIVO AGRARIO
CON EL RESTO DE LA ECONOMIA

o ol
2
Indhstria proveedora INSUMOS 2 o«
de insumos y bienes o w
de capital BIENES DE CAPITAL « &
PROCESO DE PRO- ;" Consumo Y~
DUCCION AGRARIO directo
20/
i6n de la g P L.
fuerza de trabajo 1 I

Ademés de los flujos reales y mo-
netarios enumerados, debe recordarse
los vinculos institucionales y normati-
vos con el Gobierno, el intercambio
cultural con el 4rea urbana y, en ge-
neral, la amplia red de intercambios
ciudad-agro que habitualmente acom-
paiia al proceso de modernizacion.
Como sefala Pierre Vigier, una nota
caracteristica de la evolucién del pa-
tron de crecimiento rural de las ulti-
mas décadas ha sido el significativo
aumento de la interdependencia rural
industrial: crecié el producto destina-
do al mercado urbano (articulacién
1.1) y disminuyé la fraccién del pro-
ducto fisico orientado al autoconsumo
(articulacién 1.2). Por su parte, del
producto enviado al mercado interno,
aument6 mas rapidamente la corrien-
te absorbida por la agroindustria (ar-
ticulacion 1.1.2) que la demanda por
el consumo directo (articulacién 1.1.1).
Simultaneamente, se verifica un gra-
dual incremento de los insumos, bienes
de capital y servicios productivos em-
pleados por el sector agrario. A estas
tendencias debe afadirse el aumento

4%

de la participacion de los bienes ma-
nufacturados en la canasta de consu-
fo campesino en desmedro del auto-
consumo..

Estas modificaciones en la magnitud
de los flujos que articulan al sector
con el resto de la economia lo tornan
mucho mas susceptible de ser influi-
do por:

a) El patrén de desarrollo global. Es
evidente que del modelo de crecimien-
to que adopte el pais dependera la
composicién del producto campesino
y la definicién de sus mercados (mag-
nitud y caracteristicas de la demanda ).

b) La evolucién del sistema de pre-
cios. Cuanto mayor sea la dimensioén
de los flujos, méas grande sera la inci-
dencia de las modificaciones que se
verifiquen en los términos de intercam-
bio ciudad-campo sobre la magnitud
del excedente rural.

De las consideraciones efectuadas se
desprende que todo esfuerzo de inter-
pretacién de la probleméatica agraria
y de los factores microempresariales




que influyen sobre la eficiencia de la
unidad de produccién, debe ser acom-
pafiado, si no precedido, por una cui-
dadosa determinacién de los cambios
(y del signo de los cambios) que se
viene operando en las distintas arti-
culaciones intersectoriales. De no ser
observada tal consideracion se corre
el peligro de quedar atrapados en las
apariencias monetarias de los fenéme-
nos. ;Qué influencia ha tenido el pro-
ceso de concentracién de la renta so-
bre la composicion de la demanda de
alimentos de las ciudades de la cos-
ta? ;Cémo ha incidido en los precios
de los insumos agro-industriales la re-
cesién del mercado interno verificada
a partir de 1976? Importa saber como
han evolucionado los términos de in-
tercambio en cada una de las articu-
laciones: Producto-Insumo; Producto-
Bienes de Capital; Producto-Canasta
de Consumo de la familia campesina.

Cabe, igualmente preguntarse qué
ocurriria si se valoriza la produccion
campesina actual a los precios y cos-
tos vigentes a principios de la década,
;el excedente monetario seria mejor?
Y, en el caso de que existieran trans-
ferencias de exzcedente potencial (en
relacién a un afio base, por ejemplo,
1973) entre sectores ;cual habria sido
la magnitud para las diferentes arti-
culaciones estudiadas?; ;la evolucién
habria sido homogénea o existirian
tendencias sustantivamente distintas de
uno a otro producto agrario y/o de una
region a otra?

No es dificil advertir que un exa-
men de tal clase se constituye en el
instrumento requerido para: a) defi-
nir la importancia de los factores ex6-
genos sobre el rendimiento econémico
de las unidades agrarias y precisar con
mayor rigor la evaluaciéon de los as-
pectos microempresariales; b ) identifi-
car el tipo de intercambio y los pro-
ductos en los cuales se verifica un de-
terioro mas peligroso; ¢) formular pro-
puestas a nivel empresarial, de valle
o de Central que permitan disminuir
o sortear los efectos mas negativos de
la tendencia evolutiva de los términos

de intercambio; d) negociar con el
Gobierno Central los términos de una
politica de precios mas remunerativa.

II. EVOLUCION DE LA RELACION
DE INTERCAMBIO DEL PRCOCESO
PRODUCTIVO RURAL CON EL RES-
TO DE LA ECONOMIA: ALGODON
EN RAMA, ARROZ CASCARA Y
PAPA-COSTA

Con la finalidad de dar respuesta a
algunos de los interrogantes plantea-
dos en la primera parte del presente
trabajo, se ha iniciado un estudio en
torno a la evolucién de las relaciones
de intercambio ciudad-campo durante
el periodo 1970-1980 y sus repercusio-
nes sobre la génesis y apropiacion del
excedente de la produccién agropecua-
ria. Por considerarlo de importancia
para la mejor comprension de la pro-
blematica del sector, presentamos en
este articulo un avance de la investi-
gacion efectuada sobre algodon en ra-
ma, arroz cascara y papa-costa.

1. EL. CASO DEL ALGODON
EN RAMA

1.1 Evolucién del sistema de precios

En el desarrollo del proceso infla-
cionario de la década pasada, la evo-
lucién del precio del algodén en rama
no ha seguido el ritmo acelerado que
experimentaron los precios de los dis-
tintos componentes de su costo.

Tomando como base el afio 1973, el
indice del precio en chacra de la to-
nelada métrica de algodén en rama
crecié de 54 en el afo 1970 a 866 en
1980 (Cuadros N? 10 y 11). Ello sig-
nifica que el precio del 70 se multipli-
co dieciséis veces en el transcurso del
periodo considerado.

A continuacién se estudiara el com-
portamiento del precio de los compo-
nentes del costo de la produccién de
algodén en rama. Se tratara separa-
damente sobre las principales tenden-
cias observables en la evolucién de los
precios de los insumos, de los bienes
de capital y del jornal.
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Cuadro 109
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL PRODUCTO Y DE LOS INSUMOS COMPONENTES DEL COMPLEJO BASICO

AROS: 1970-1980
~ Soles Corrientes y Nimeros Indice — Ry
NITROGENO ¥
PRODUCTO SEMILLA (Ureay FOSFATO DE ARSENIATO DE AGUA DE
Nitrato Amonio) AMONIO PLOMO POZO

Precio No.Ind.| Precio | No.Ind. Precio No.Ind. | Precio No. Ind. Precio | No.Ind. | Precio No. Ind.

TM. Kg. Kg. Kg. Kg. m?
1970 10,554 5443 3.80 78.19 10.00 92.59 4.50 68.81 2872 7826 | 035 79.54
1971 11,573 59.68 4.15 85.39 9.60 88.89 5.80 88.68 27.00 7357 | 047 106.82
1972 12,199 62.91 428 88.07 9.84 91.11 5.00 76.45 27.50 7493 | 0.30 68.18
1973 19,391 | 100.00 486 100.00 1080 100.00 6.54 100.00 36.70 10000 | 044 100.00
1974 21,090 | 108.76 7.09 14588 18.33 169.72 742 113.46 4368 11902 | 046 104,54
1975 18,799 96.94 8.54 17572 | 27.16 25148 | 1241 189.75 4899 13349 | 030 113.64
1976 23305 | 120.18 8.84 181.89 19.31 178.80 10.74 164.22 49.30 13433 | 050 113.64
1977 36,190 | 186.60 11.89 244,65 2592 240.00 12.66 193,58 83.69 22804 | 080 181.82
1978 53989 | 27840 22.69 46687 | S51.84 480.00 | 2622 40092 290.10 79046 | 2.00 45454
1979 | 102,216 | 527.10 4332 891.36 | 12096 1,120.00 | 7393 1,130.43 654.01 | 1,782.04 | 3.71 850.00
1980 | 167,980 | 866,30 56.04 | 1,153.09 | 171.78 1,590.55 | 131.99 20182 1,300.00 | 3,542.23 | 6.50 1'47727
Fuente: Para Precio del Producto: Oficina § ial de Estadfstica del Ministerio de Agricul Anuario Estadfstico (70-76) y borradores de Anua-

rio (77-79), Presupuestos Bisicos del Banco Agrario (Indice del Afio 80). Para Precios de Insumos: Presupuestos bisicos del Banco Agrario.
En ¢l caso del pesticida “arseniato de plomo” , para determinar el precio promedio vigente en el afio 80, se efectu una encuesta a la firma

" Agrosunic.

a) Evolucién de los precios de los
insumos

Dada la variedad de insumos inter-
vinientes en el proceso de produccion,
se defini6 un complejo basico com-
puesto por los cinco insumos mas sig-
nificativos en la estructura de costos
del algodén en rama: la semilla, el
nitrégeno obtenido a partir de urea y
nitrato de amonio, el fosfato de amo-
nio, el arseniato de plomo y el agua
de pozo.

® Evolucion comparada de los precios
de los insumos componentes del
complejo bdsico respecto al del
producto

Los precios de los insumos estudia-
dos experimentaron diferentes compor-
tamientos (Cuadros N¢ 10 y 11).

—Considerando como 100 el precio
vigente en el afio 73, la semilla se
pagd, en el 80, catorce veces mds que
en el 70. En efecto, el indice del pre-
cio de este insumo subid, en esos anos,
de 78 a 1,150. Esto significa que, si
en el 70 podia comprarse un kilogra-
mo de semilla con el equivalente de
doce kg. de algodén en rama, en el
80 sélo se requirieron once kg. de pro-
ducto. La evolucién registrada resul-
ta inferior a la del precio del algo-
don, presentandose en este caso una

relacion de intercambio favorable al
producto.®

—El indice del precio del nitrége-
no, en cambio, aumenté —en los afos
70/80— de 92 a 1,590, lo que indica
que el precio crecié diecisiete veces.
La relacion de intercambio resultante
beneficié a los proveedores de este in-
sumo y perjudic6 al productor de al-
godén. Este debié disponer, para la
compra de un kg. de nitrégeno, el in-
greso proveniente de noventa kg. de
producto en el afio 1980; mientras que,
en el 70, bastaban ochenta y cuatro
kg.

—El precio del fosfato de amonio
crecié veintinueve veces: partiendo de
un indice de 69 en el afio 70 supe-
r6 los 2,000 en el afio 80. Expresado
este comportamiento en unidades fisi-
cas de producto, se desprende que el
campesino debié afrontar la compra
de un kg. de fosfato de amonio con
la venta de veinte kg. de algoddén en
rama en 1970 y de treinta y seis kg.
en 1980.

9. Los cuadros de esta segunda parte
han sido elaborados por A.C.D.T.:
D. Carbonetto, D, Martinez, E. Gar-
cia Lamas y J, Hoyle.

10. Para la explicacién de este fenémeno
resulta pertinente recordar el origen
agropecuario de la semilla.
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—Entre los insumos considerados, el
arseniato de plomo (pesticida) fue el
que arrojé el incremento mas explosi-
vo: el precio del afio 70 se multipli-
cO cuarenta y cinco veces. En nume-
ros indices, la evolucion fue de 78 a
3,540 en los anos 70 y 80, respectiva-
mente. Al final del periodo se nece-
sitaron cuarenta y seis kg. de algodén
para adquirir el kg. de arseniato de
plomo que, al comienzo de la década,
era comprado con el equivalente de
dieciséis kg. de producto.

—Por tltimo, el indice del precio
del agua de pozo creci6 de 79 (en
el afio 1970), a 1,480 (en el ano 1980).
El precio de este insumo aumenté die-
cinueve veces; resultando necesario el
ingreso proveniente de la venta de cin-
cuenta y cuatro y de cuarenta y siete
kg. de algodon en los ados 70 y 80
respectivamente, para pagar un m?
de agua de pozo.

De acuerdo al anilisis efectuado, el
arseniato de plomo presenta la curva
méxima de evolucién del precio de los
insumos y —por lo tanto— su relacién
con el precio del producto determina
para éste el mayor nivel de deterioro
de los términos de intercambio exami-
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nados en esta articulacion. La curva
minima corresponde al precio de la
semilla, cuyo comportamiento —en
comparacién con el del precio del al-
goddén en rama— fue el tinico que ce-
rr6 el periodo estudiado con un saldo
positivo para el producto.

® Evolucién del Precio del complejo
bdsico de insumos respecto al del
producto

Para obtener el indice del precio
ponderado del complejo basico se es-
timaron los gastos efectuados en la ad-
quisicion de cada uno de los insumos
durante el periodo 1970-1980.!! En los
cuadros No. 12 y 13 se muestra la evo-
lucién del precio del complejo basico
por unidad fisica de producto.

11. Se trata del costo que habrian teni-
do los insumos componentes del com-
plejo bésico para producir una tone-
lada métrica de algodén en rama, en
el caso de haberse usado en cada uno
de los afios de la serie histérica, las
cantidades fisicas promedio de dicha
serie. Los coeficientes fisicos emplea-
dos son los siguientes: semilla (33.35
kg.), nitréogeno (88.63 kg.). fosfato de
amonio (46.21 kg.), arseniato de plo-
mo (8.02 kg.) y agua de pozo (1,412
m3.).
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Cuadro 12

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL COMPLEJO BASICO DE INSUMOS,
LA HORA-MAQUINA Y EL JORNAL

ANOS: 1970-1980
— Soles Corrientes y Numeros Indice —

Algodén en rama

COMPLEJO BASICO HORA-MAQUINA JORNAL *

Precio No. Indice Precio No. Indice Precio No. Indice
1970 1,888.26 80.89 137.60 83.22 52.10 75.45
1971 2,037.52 87.29 132.80 80.31 49.60 71.83
1972 1,835.24 78.62 164.45 99.46 51.60 7473
1973 2,334.23 100.00 165.35 100.00 69.05 100.00
1974 3,116.66 13352 149.37 90.34 79.95 115.79
1975 4,266.68 182.79 188.00 113.70 105.40 152.64
1976 3,505.62 150.18 277.80 168.01 158.54 229.60
1977 4912.72 210.46 587.67 355.41 235.50 341.06
1978 | 11,1345 477.01 1,005.24 607.95 329.00 476.50
1979 | 24,801.93 1,062.53 2,203.00 1,332.33 716.00 1,036.90
1980 | 40,200.88 1,722.23 2,772.68 1,676.85 1,174.49 1,700.92

* Incluye Bonificaciones

Fuente: Para precio del complejo bésico de insumos: Cuadro No. 11 y coeficientes fisicos
promedio elaborados a partir de los datos de los Presupuestos Basicos del Banco
Agrario. Para precios de la hora-miquina y el jornal: Presupuestos Bdsicos del

Banco Agrario.

En el afio 70, el complejo basico de
insumos costaba 1,900 soles corrientes,
mientras que en el afio 80, el precio
subié 40,200 soles. Del comportamien-
to de los nimeros indice correspon-
dientes se desprende que los provee-
dores de insumos recibieron en 1980
veintidés veces més soles corrientes
que los obtenidos en 1970.

El nitrégeno y el agua de pozo fue-
ron en el transcurso del periodo con-
siderado, los insumos que —por ser re-
queridos en magnitudes fisicas méas sig-
nificativas— incidieron de manera pre-
dominante en la estructuracién del
precio del complejo bésico. Pero, en
los dltimos afios, el incremento explo-
sivo de los precios del arseniato de
plomo y del fosfato de amonio tam-

=
_

bién repercuti6 de modo sustancial.
Se observa que el comportamiento de
los insumos industriales (fertilizantes
y pesticidas) determiné el curso des-
favorable de la relaci6én de intercam-
bio producto-insumos.

b) Evolucién de los precios de los
Bienes de Capital respecto al
del Producto

Debido a la falta de estadisticas con-
fiables sobre depreciacién de bienes
de capital en el proceso productivo
del algodén en rama, se ha recurrido
al andlisis de la evolucién del precio
de la hora-maquina, en el convenci-
miento de que —dada la menor rele-
vancia de este flujo en la estructura
de costos del producto— el margen de
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inexactitud introducido no es significa-
tivo para los fines de este estudio.?

Entre los afios 1970 y 1980. el pre-
cio de la hora-miquina se multiplicé
veinte veces: el numero indice crecid
de 83 en 1970 a 1,680 en 1980.

¢) Evolucién del jornal respecto al
precio del producto

Como puede observarse en los Cua-
dros N? 12 y 13, el indice del jornal®
evolucioné de 75 (en el afio 1970) a
1,700 (en el afio 1980). EI precio
tuvo un incremento de wveintitrés ve-
ces.

Obviamente, el incremento nominal
del salario de los trabajadores puede
dar lugar o no a un aumento real de
su poder adquisitivo. Ello depende de

12. Como se sabe, el precio de la hora-
méaquina incluye una fraceién por
concepto de remuneracion de fuerza
de trabajo y de excedente. Para co-
rregir las inexactitudes derivadas de
la hipdtesis asumida, se estd constru-
yvendo un indice promedio de consu-
mo de capital fijo.

13. Se refiere al salario diario promedio
del trabajador algodonero con inde-
pendencia de su condicién de emplea-
do u obrero, estable o eventual.

la evolucién de los precios de los bie-
nes y servicios que forman parte de la
canasta familiar agropecuaria y son ad-
quiridos con el ingreso monetario de
los campesinos (poder adquisitivo de
su gasto monetario ).

En la investigacién en curso se es-
t4 tratando de seleccionar un comple-
jo representativo de bienes de consu-
mo correspondientes a la fraceién mo-
netaria del ingreso campesino. En el
presente avance se asume que el in-
dice de esta fraccién, al afio 1980, es
de 1,300. EI indice de los precios al
consumidor (IPC) de Lima Metropo-
litana de ese ano es de 1,150; por tan-
to, el incremento del poder adquisiti-
vo de los trabajadores del algodén po-
dria haber sido mayor, pero no menor,
que el aqui estimado.

Bajo tal hipétesis, si el indice del
precio del producto en dicho ano fue
de 866 y el del jornal, 1,700, la dife-
rencia entre el indice del poder adqui-
sitivo del ingreso monetario (1,300) y
el del jornal (1,700) da cuenta del
incremento del poder adquisitivo de
los trabajadores; en tanto que la dife-
rencia entre el indice del producto
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(866) y el del poder adquisitivo (1,300)
expresa una transferencia en favor de
los proveedores de los bienes adquiri-
dos por aquéllos.

1.2 Evolucién de los términos de
intercambio

La division de los indices de pre-
cios del complejo basico de insumos,
la hora-miquina y el jornal por el in-
dice de precios del producto, expresa
la evolucién de los términos de inter-
cambio en las articulaciones producto-
insumos, producto-bienes de capital y
producto-jornal /bienes de consumo, res-
pectivamente.

a) Términos de intercambio en la
articulacion 1 (Producto-Insumos):

Tomando como 1 la cuantificacién
de los términos de intercambio corres-
pondiente al 73, en 1970 el registro
fue de Ti: 1.48, y en 1980 de Ti: 1.99
(Cuadros N° 14 y 15). El momento
de mayor deterioro se produjo en el
afio 79 (Ti: 2.01), noténdose otro pi-
co desfavorable en el afio 75 (Ti: 1.88).

La evolucién descrita indica que el
campesino debié disponer, en el afio
1970, de ciento ochenta kg. de algo-
dén para comprar el complejo basico
de insumos; mientras que, en 1980, fue-
ron necesarios doscientos cuarenta kg:
de producto.

Cuadro 14

EVOLUCION DE LAS RELACIONES DE INTERCAMBIO EN LAS ARTICULACIONES
1 (PRODUCTO-INSUMOS), 2 (PRODUCTO-HORA MAQUINA) Y
3 (PRODUCTO-JORNAL), Y DEL INDICADOR GLOBAL DE LOS TERMINOS
DE INTERCAMBIO

Afios: 70-80 (Ntimeros Indice sobre Néimeros Indice)

[ Algodon en Rama ]

Articulacion 1 Articulacibn 2 Articulacion3 | Indicador Global

(Producto-Insumos) | (Producto-Hora Miquina) | (Producto-Jornal) deT;
1970 1.48 1.53 1.39 1.44
1971 1.46 1.35 1,20 1.31
1972 1125 1.58 1.19 127
1973 1.00 1.00 1.00 1.00
1974 1.23 0.83 1.06 1.08
1975 1.88 1.17 V57 1.61
1976 1.25 1.40 1.91 1.62
1977 1.13 190 1.83 1.62
1978 1.71 2.18 1.71 1.79
1979 2.01 2.53 }.97 2.07
1980 1.99 1.93 1.96 197

Fuente: Cuadros No. 10y 12

b) Términos de intercambio en la
articulacién 2 Producto-Bienes de
capital:

En esta articulacion, los términos de
intercambio evolucionaron de Ti: 1.53
en el afio 70 a Ti: 1.93 en 1980, pro-
duciéndose el mayor nivel de deterio-
ro en 1979 (Ti: 2.53). En el afio 70,
en unidades fisicas de producto, se pa-

gaba la hora-maquina con trece kg. de
algodon y, en los afios 79 y 80, se re-
quiri6 veintiin y dieciséis kg., respec-
tivamente.

¢) Términos de intercambio Producto-
Jornal y Bienes de Consumo

Los registros de los términos de in-
tercambio fueron de Ti: 1.39, al co-




menzar la década y de Ti: 1.96 al con-
cluir el periodo considerado. Como en
las articulaciones antes mencionadas el
punto més critico correspondié al ano
1979 (Ti: 1.97). A nivel de flujos fi-

sicos, el comportamiento de la rela-
cién de intercambic expresa que se ne-
cesitaron cinco kg. (en el ano 70) y
siete kg. de algodén en rama (en los
anos 79 y 80) para pagar un jornal.

Cuadro 15

EVOLUCION DE LAS RELACIONES DE INTERCAMBIO EN LAS ARTICULACIONES
1 (PRODUCTO-INSUMOS MAQUINA)VJMOMAL)
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d) Indicador global de los términos
de intercambio

Como puede observarse en los Cua-
dros N? 14 y 15, el sistema de pre-
cios del algodén en rama evoluciond,
en el periodo 1970-1980, de un modo
desfavorable para el productor en los
tres flujos de intercambio estudiados.
Pero, en la articulacién 3, el fenéme-
no alcanz6 mayores magnitudes. Si se
compara los afios 70 y 80, en la ar-
ticulacién 3, se encuentra un deterio-
ro neto de Ti: 0.57, mientras que en
la articulacién 1 fue de Ti: 0.51 y en
la articulacién 2 de Ti: 0.40. Tales
comportamientos revelan la diferente
situacién en que se encontré el pro-
ductor frente a los proveedores de bie-
nes de consumo, de insumos y de bie-
nes de capital, respectivamente.

Asimismo, debe tomarse en conside-
racion que dichos inputs repercuten en
proporciones desiguales sobre la es-
tructura del costo de produccién. Los
analisis efectuados sélo permiten apre-
ciar —separadamente— la evolucién
de los términos de intercambio en ca-
da articulacién. Con la finalidad de
determinar un indicador global (pon-
derado) de los términos de intercam-
bio, se ha calculado la participacién
de los insumos, las horas-maquina
y los jornales en la formacién del cos-
to necesario para producir una unidad
fisica de producto.

14. Para el calculo del gasto en horas-
maquina y jornales se estimaron los
siguientes coeficientes fisicos prome-
dio de la serie requeridos para pro-
ducir una tonelada métrica de algo-
dén en rama: 7.37 horas-méaquina y
55.54 jornales-dia.
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Cuadro 16
EVOLUCION DEL COSTO BASICO POR UNIDAD FISICA DE PRODUCTO

ANOS 70-80
— Soles Corrientes y niimeros indice —
Algodén en rama
1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980

Complejo I

Bisico 1,888 | 2,038 | 1,835 | 2,334 | 3,117 4267 | 3,506 | 4913 |11,134| 24,802 | 40,201
Horas Mdquina 1,014 979 | 1,212 | 1,219 | 1,101 1,386 | 2,047 | 4,331 7,409| 16,236 | 20,435
Jornales 2,894 | 2,755 | 2,866 | 3,835 | 4,440 | 5854 | 8,805 13,080 18,273| 39,767 | 657231
Costo Bdsico 5,796 | 5,772 | 5913 | 7,388 |8,658 | 11,507 (14,358 | 22,324 36,846) 80,805 | 125,867
No. Indice 78.45 | 78.13 | 80.03 | 100.00| 117.19 | 155.75 | 194.3 |302.2 |493.3 | 1,093.7]1,703.67

Fuente: Presupuestos basicos del Banco Agrario

La relacién de intercambio del pro-
ducto con su costo (division del indi-
ce del costo basico por el indice del
precio del algodén en rama) observa
la siguiente evolucion: Ti: 1.44 en
1970 y Ti: 1.96 en 1980 (Cuadros N¢
14 y 15). El afio 73 es el que presen-
ta términos de intercambio menos des-
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favorables para el producto. En 1975
se produce un pico negativo imputable
—en lo principal— a la caida de los
precios internacionales del algodoén. La
relacién perjudicial para el producto,
en ascenso durante los afios 76-78, se
profundiza rapidamente en 1979 y
1980 (Ti: 2.07 y Ti: 1.97).

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL PRODUCTO Y DEL COSTO BASICO
. AROS 7050
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En el periodo 70-80 la situacién del

agriculfor frente a la problematica de
las modificaciones del sistema de pre-
cios relativos de la produccién de al-
godén en rama, puede sintetizarse se-

fialando que, en el afio 70, pagaba
con quinientos cuarenta y nueve kgs.
de producto el conjunto de los compo-
nentes del costo bésico necesarios pa-
ra producir una tonelada métrica de




ESTIMADO DE LA ESTRUCTURA DEL VEBP POR UNIDAD FISICA DE PRODUCTO

Cuadro 18

ANOS: 70-80
— Soles Corrientes y Constantes del Afio 73 y Porcentajes del VBP — Skt as
Gastos Adm.
y Financieros
Insumos Horas-Méquina Remuneraciones 10% Excedente VBP (100%)

1970 CR | 3,064 29.0% 775 7.4% 3,071 29.1% 1,055 2,589 24.5% 10,554
€T | 3,788 19.5% 931 4.8% 4,070 21.0% 1939 8,663 447% 19,391

197 CR | 3,664 31.7% 942 8.1% 2,773 24.0% 1,157 3,037 262% 11,573
CT | 4,197 21.6% 1,173 6.0% 3,860 19.9% 1939 8222 42.4% 19,391

167 CR | 2,425 19.9% 1,119 9.2% 2,849 23.3% 1,220 4,586 37.6% 12,199
T €T | 3084 159% 1,125 5.8% 3812 19.7% 1939 9,431 48.6% | 19,391
1973 CR | 4804 24.8% 1,059 5.5% 4,522 23.3% 1939 7.067 36.4% 19,391
3 CT | 4804 24.8% 1,059 5.5% 4,522 23.3% 1939 7,067 36.4% 19.391
T CR 6430  305% 1,169 5.5% 6,20 29.0% 2,109 5,263 250% | 21,090
CT | 4816 248% 1,294 6.7% 5,285 272% 1939 6,057 312% 19,391

s CR | 8,143 43.3% 1,754 9.3% 8,129 433% 1,880 | -1,107 ~5.9% 18,799
b CT | 4455 23.0% 1,543 8.0% 5,327 27.5% 1939 6,128 31.6% 19,391
7 CR | 6855 29.4% 2,278 9.8% 12,792 54.9% 2,330 -950 -4.1% 23,305
I cr 4,564 23.5% 1,356 7.0% 5,571 28.7% 1939 5961 30.7% 19,391

1977 CR | 10,268 28.3% 4,334 12.0% 19,464 53.8% 3,619 -1,495 ~4.1% 36,190
CT | 4849 25.0% 1219 6.3% 5,707 29.4% 1939 5,677 29.3% 19,391

1978 CR | 27,609 51.1% 8997 16.7% 25,120 46.5% 5399 |-13,136 -24.3% 53.989_

cr 5,788 29.8% 1,480 7.6% 6,272 272% 1939 4912 253% 19,391

1979 CR | 45075 44.1% 12,634 12.4% 53,106 51.9% 10,222 |-18,820 —18.4% 102,216
{ CT | 4242 219 % 948 4.9% 5,122 26.4% 1939 7,140 36.8% 19,391
1980 CR | 74,625 44.4% 24475 14.6% 92,698 55.2% 16,798 |-40,615 -242% 167,980
: CT | 4333 22.3% 1,460 75% 5,450 28.1% 1939 6209 32.0% 19,391

CR: Estructura del VBP a Precios Corrientes

CT: Estructura del VBP Deflacionada a Precios del afio 73

Elaboracion: ACDT en base a Presupuestos del Banco Agrario — D. Carbonetto, D. Martinez, E. Garcia Lamas y J. Hoyle

algodén en rama. En tanto que, en el
afio 1980, la adquisiciéon de la misma
cantidad fisica de inputs le ocasioné
un gasto equivalente al valor de sete-
cientos cuarenta y nueve kgs. de pro-
ducto (ver Cuadros N° 10 y 16).

1.3 Transferencias de excedente
potencial

En el caso del producto examinado,
la constatacién de la existencia del fe-
némeno del deterioro de los términos
de intercambio campo-ciudad, introdu-
ce algunos interrogantes respecto del
proceso de génesis, apropiacién y uso
del excedente. Las tendencias obser-
vadas inducen a creer que importan-
tes fracciones del excedente generado
en esta actividad fueron sustraidos a
través del sistema de precios, en des-

medro de la acumulacién de las uni-
dades agricolas.

Frente a ello, cabe preguntarse: a)
cuanto ha sido el monto del excedente
potencial transferido por el proceso
productivo algodonero al resto de la
economia en cada uno de los afnos del
periodo analizado; b) qué magnitud
ha sido transferida en cada una de las
articulaciones; ¢) cémo ha evoluciona-
do el balance de flujos de las transfe-
rencias en el curso de la década.

Con tal propoésito, se ha estimado
la estructura del VBP del algodén en
rama para cada ano de la serie a pre-
cios constantes del afio 73 (Cuadro N9
18). Para ello se aplicaron los indices
de precios del complejo basico de in-
sumos, la hora-maquina y el jornal a
los totales gastados —en soles corrien-
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Cuadro 19

ESTIMADO DE LA ESTRUCTURA DEL VBP A SOLES CORRIENTES

ALGODON EN RAMA
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Cuadro 20
ESTIMADO DE LA ESTRUCTURA DEL VBP DEFLACIONADA.
APRECIOS DEL 73
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tes— en insumos, horas-maquina y re-
muneraciones.’s

Del estimado de la estructura del
VBP a precios corrientes se desprende
que, a partir del aflo 1975 y particu-
larmente en el periodo 70-80, el exce-
dente resulta negativo ¢ (ver Cuadros
No 18 y 19). En cambio, la cuenta
deflacionada permite reconocer la exis-
tencia de excedentes positivos, que ha-
brian sido apropiados por los produc-
tores de algodon en caso de haberse
congelado la evolucién del sistema de
precios en el afio base (ver Cuadros
N°o 18 y 20). Se trata con ello de in-
dicar cudl seria el monto aproximado
del excedente anual, en el caso de
que el precio de venta del algodén
y el precio de cada uno de los inputs

que intervienen en su produccién, se
hubieran mantenido en los niveles al-
canzados en 1973.

En base al mismo procedimiento, se
puede estimar el monto de las trans-
ferencias sectoriales realizadas a través
de las tres articulaciones en considera-
ciéon. En lo sucesivo, denominaremos
“excedente potencial” a dichas transfe-
rencias. Para calcular las mismas se
confrontaron las composiciones porcen-
tuales, en precios corrientes y en pre-
cios constantes del ano 73, del valor
bruto de produccién.

En el Cuadro N9 21 se presenta
los estimados de los montos de las
transferencias anuales operadas en el
periodo 70-80, expresados en soles cons-
tantes.

Cuadro 21

BALANCE DE FLUJO DE TRANSFERENCIAS ANUALES Y ACUMULADAS DE EXCEDENTE POTENCIAL
ANOS: 70-80
Millones de Soles Constantes del Afio 73

Algodé6n en rama

Insumos Horas-Méquina R i Transf Totales de

Excedente Potencial

T. Anual T.Acum. T. Anual T. Acum. T. Anual T. Acum. T. Anual T. Acum.

1970 —456.45 —456.45 | —124.89 —-124.89 —389.30 | -—389.30 970.64 ~570.64
1971 —~455.68 -912.13 -94.72 -219.61 —176.64 —565.94 ~730.99 | —1,701.64
1972 ~17421 | —1,086.34 |-—-147.94 -367.56 —156.70 ~722.64 —478.86 | -2,180.50
1973 - -1,086.34 - —367.56 — —722.64 - -2,180.50

1974 —283.40 | —1,369.75 —59.75 —307.80 —89.51 —812.5 —308.28 —2,488.79

1975 -891.39 | -2,261.15 --57.07 —364.87 —69391 [-1,506.06 |--1,646.90 -4,135.70
1976 —188.20 | —2,449.35 —89.32 45420 83571 |-2,341.78 |-1,110.12 —5,245.82

1977 -11092 | -2,560.28 -191.52 —645.72 —820.01 |-3,161.79 |-1,122.64 —6,368.46
1978 84456 | —3,404.85 |[-360.93 —1,006.66 ~76522 |-392701 |[-1966384 —8,335.31

1979 | —1,049.92 | —4454.77 |-354.60 —1,36127 | —1206.00 |-5,133.02 |-2,610.53 | —10,945.84
1980 | —1,111.85 | —5,566.63 |-—357.29 —~1,718.57 | ~1,363.55 |-6,496.57 |-2,82778 | —13,773.62

Fuente: Para Estimados de las Transferencias por Unidad Fisica de Producto: Cuadro 18; para Produccion Fisica: Oficina

Sectorial de Estadfstica del Ministerio de Agricultura.

15. El flujo de las remuneraciones inclu-
ye el pago de jornales, bonificacio-
nes y leyes sociales. Se establecid,
ademas, un factor de correccién por
concepto de gastos administrativos y
financieros.

16. Para los fines de esta investigacion,

el excedente queda definido por el
remanente bruto de las empresas agri-
colas, una vez deducidos los gastos
en insumos, horas-maquina y remune-
raciones, y considerado el factor de
correccion por concepto de gastos ad-
ministrativos y financieros.
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ALGODON EN RAMA

En correspondencia con el compor-
tamiento de los indices de precios y
de los términos de intercambio de la
produccién del algodén en rama, el
flujo anual de transferencias de exce-
dente potencial observa una tendencia
declinante en los primeros afios de la
década y un crecimiento pronunciado
durante el resto de la serie histérica
En los afios 1979 y 1980, se habria
transferido 2,600 y 2,800 millones de
soles constantes del afio 73, respecti-
vamente, que —en ambos casos— re-
presentan mas del 50% del VBP (ver
Cuadro N9 22).

Como ya se ha sefalado, el mayor
nivel de deterioro de los términos de
intercambio en los ultimos afos del
periodo se produjo en la articulaciéon
3, flujo que vincula la produccién ru-
ral con el ingreso de los trabajadores
agricolas y —a través de éste— con los
proveedores de bienes de consumo
componentes de la canasta de la fa-
milia campesina. Las transferencias de
excedente potencial operadas por esta

via habrian alcanzado 1,200 (en 1979)
y 1,360 millones de soles constantes del
afno 73 (en 1980).

En la articulacién con los provee-
dores de insumos, el drenaje produci-
do en esos mismos afios habria sido
aproximadamente de 1,050 y 1,100 mi-
llones de soles constantes del 73. Otros
momentos criticos para el productor
correspondieron a los afios 75 (890 mi-
llones) y 70-71 (450 millones en am-
bos afios ).

Los flujos acumulados de transfe-
rencias de excedente potencial crecie-
ron sostenidamente durante el periodo
bajo estudio (ver Cuadros N¢ 21 y
23), hasta sumar —en 1980— 13,800
millones de soles constantes del aio
73. La desagregacion de esta masa de
transferencias revela que:

—A través de la articulacién 3, el
excedente potencial drenado alcanzé
6,500 millones de soles constantes, de
los cuales 1,000 millones aproximada-
mente habrian beneficiado a los traba-




Cuadro 23

FLUJO DE TRANSFERENCIAS ACUMULADAS
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jadores en términos de incremento real
de la capacidad adquisitiva de sus gas-
tos monetarios, y los 5,500 millones
restantes habrian sido transferidos
—por la evolucién del sistema de pre-
cios— a los proveedores de bienes de
consumo constituyentes de la canasta
familiar campesina.

—A través de la articulacién 1, los
productores de algodén en rama se
perjudicaron, frente a sus proveedores
de insumos, en un monto superior a
los 5,500 millones de soles constantes
del afio 73.

—A través de la articulacién 2, las
transferencias habrian sido del orden
de los 1,700 millones de soles constan-
tes del ano 73.

Teniendo en cuenta que la inver-
sion total requerida para la instala-
ci6n de una planta de hilado de algo-
dén de 25,000 husos es del orden de
50 millones USA, se puede afirmar
que, si el total del «excedente poten-

cial drenado del sector (13,800 millo-
nes de soles del 73) hubiera queda-
do en el mismo y se hubiera dedica-
do integramente a la acumulacién pro-
ductiva, los agricultores habrian podi-
do implementar con sus propios recur-
s0s no menos de cinco plantas de trans-
formaciéon en hilado de algodén.

Finalmente, aunque no se pretende
en el presente trabajo investigar los
factores que influyeron en la evolu-
cién del precio del algodén en rama,
cabe sin embargo sefalar la influen-
cia decisiva que tiene sobre el mismo
la evolucion de su precio internacio-
nal.

2. EL CASO DEL ARROZ
CASCARA

-Durante el periodo 70-80, el precio
reconocido a los productores de arroz
cdscara se multiplicé catorce veces. El
indice del precio del producto crecio
de 93.8 —1970— a 1,290 en 1980, mien-
tras
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—El precio del complejo basico de
insumos 7 registr6, en numeros indi-
ce, 78.4 y 1,458, respectivamente.

—El de la hora-maquina, 54.2 y
1,627.9.

—El del jornal, 61.7 y 1,1418, y
—El del costo basico, 93.8 y 1,290 ¥,

17. En este caso, se defini6 el complejo
bésico con los siguientes insumos: la
semilla, el nitrégeno y los pesticidas
Hinosan y Dimecron, experimentando
este ultimo el incremento de precios
mas explosivo,

18. Obsérvese que el precio del jornal de
los trabajadores del arroz crecié me-
nos significativamente que el percibi-
do por los trabajadores del algodén.
Este hecho se explica no s6lo por las
particularidades de cada proceso pro-
ductivo, sino también por las diferen-
cias gue —a niveles departamentales
¥ zomales— reconoce la legislacién

{ minimos.

I8 E=n el 280 1970, el costo bésico para

Dado este comportamiento del siste-
ma de precios del arroz céscara, los
términos de intercambio evolucionaron
en forma desfavorable para el produc-
to en las tres articulaciones estudiadas:

—de Ti: 0.84 (en 1970) a Ti: 1.12
(en 1980), en la articulacién con los
proveedores de insumos, detectandose
los momentos de mayor deterioro pa-
ra el productor de arroz en los afos
74 (Ti: 1.85) y 75 (Ti: 1.23). Por es-
ta via, se habrian transferido aprecia-
bles masas de excedente potencial:
575, 188 y 75 millones de soles cons-
tantes del 73 en los afos 1974, 1975

producir una tonelada métrica de
arroz cascara se pagaba con 500 kg.
de producto, mientras que, en el aho
1980, se requiri6 727 kg, En cuan-
to al afio base, el productor debié
afrontar la compra de los componen-
tes del costo basico con el equivalen-
te de 731 kg. de arroz.
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y 1980, respectivamente. El balance
del flujo acumulado de transferencias
de la serie histérica examinada, arroja
un déficit de 607 millones de soles
constantes pero, considerando solamen-
te el periodo 74-80, el monto resul-
ta atin més significativo: 835 millones
del 73.

—en la articulacién 2 (producto-ho-
ras miquina) se determiné un deterio-
ro de Ti: 1.26 en 1980, mientras que,
al comienzo del periodo, la relacién
de intercambio registraba Ti: 0.58. No
obstante, dada la menor incidencia de
este input en la estructura de costos
de la producciéon de arroz céscara, las
transferencias de excedente potencial
producidas en la segunda mitad de la
década no presentaron mayor relevan-
cia. Adema4s, teniendo en cuenta las
transferencias de signo contrario,? el

20. Se trataria de transferencias del res-
to de la economia al productor de
arroz cascara. Este fenémeno se ex-
plica por el hecho de que el sistema
de precios anterior al afio base tuvo
un comportamiento menos perjudicial
pa,;'sa el agricultor que el vigente en
1973.

balance del flujo acumulado arroja un
resultado favorable al agricultor.

—en la relacién de los precios del
producto y el jornal, puede observar-
se que en comparaciéon con el afio ba-
se, el sistema de precios correspondien-
te a esta articulacién experimentd una
evolucién beneficiosa para el produc-
to. En el afio 73, el jornal se com-
praba con catorce kg. de arroz, mien-
tras que, en el afio 80, se requirieron
menos de trece kgs.

Asimismo, tomando en consideracién
que el indice del precio de los bienes
de consumo —de acuerdo a la hipéte-
sis adoptada— fue aproximadamente
1,300 en 1980, puede afirmarse que se
verificé una caida de la capacidad ad-
quisitiva de los trabajadores. Siendo
ello asi, l1a mejora relativa experimen-
tada por el producto se explicaria prin-
cipalmente por la disminucién del po-
der adquisitivo del gasto monetario de
los asalariados.

Considerando el flujo de transferen-
cias totales (articulacién 1, 2 y 3) por
afio de excedente potencial (Cuadro
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NO 26) puede observarse que hubo
drenajes en contra de los productos en
los afios 74 (577), 75 (160), 76 (639)
y 77 (24 millones de soles constantes
del afio 73). En cambio, en el ulti-
mo trienio del periodo considerado

—pero especialmente en el ano 78—
el més lento crecimiento del precio
del jornal y, en menor medida del de
la hora-méaquina, habrian generado
transferencias de excedente potencial
en favor del producto.

Cuadro 26
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En el Cuadro N°? 27 se representa
la evolucién del flujo acumulado de
transferencias de excedente potencial.
El balance, al final del periodo, resul-
ta ligeramente superavitario para el
agricultor. Pero, cabe recordar que, si
se circunscribe el analisis al periodo

Cuadro

74-80, existe deterioro de los términos
de intercambio que —expresado en
transferencias de excedente potencial—
habrian representado una pérdida acu-
mulada de los productores de arroz
céascara del orden de los 640 millones
de soles constantes del afio 73.

27

POTENCIAL. AROS 70-80

=

FLUJO DE TRANSFERENCIAS ACUMULADAS DE EXCEDENTE
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3. EL CASO DE LA PAPA
PRODUCIDA EN LA COSTA

Durante la pasada década, los pro-

ductores de las distintas variedades de
papa gue se cultivan en la costa pe-

ruana se encontraron frente a la evo-
lucién del sistema de precios (ver
Cuadros N? 28 y 29) en una peculiar
situacién. El indicador global costo
bésico-producto tuvo un registro de Ti:
1.31 en 1970, reduciéndose el deterio-
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ro a Ti: 1.20 en 1980. Considerando
el balance del flujo acumulado de
transferencias de excedente potencial,
el resultado fue apenas deficitario: 66
millones de soles constantes del 73
(ver Cuadro N9 30).

Si se analiza s6lo el periodo 73-80,
puede reconocerse un cierto deterioro
de los términos de intercambio (de
Ti: 1.00 en 1973 a Ti: 1.20 en 1980).
Sin embargo, este hecho no alecanzé
a repercutir sustancialmente sobre el
balance del flujo acumulado, ya que
las transferencias de excedente poten-
cial al resto de la economia que ha-
brian correspondido a los afios 75, 76
y 80 fueron contrarrestadas por las
transferencias positivas (del resto de
la economia en favor de los producto-
res de papa) que se habrfan produci-
do en el periodo 77-79.

En las articulaciones 2 y 3 (produc-
to-hora maquina y producto-jornal y
bienes de consumo respectivamente ),

el sistema de precios evolucion6 de
manera ligeramente negativa para el
productor: de Ti: 1.35 a Ti: 1.56 y de
Ti: 1.19 a Ti: 1.58, en los afios 70 y
80, respectivamente. Pero cabe obser-
var que la estructura de costos de la
produccién de papa-costa se caracte-
riza por la significativa incidencia de
los insumos y particularmente de la
semilla. Las transferencias positivas
que se habrian producido en los anos
77, 78 y 79 se explican basicamente
por la repercusion que —sobre el ba-
lance de los flujos anuales de transfe-
rencia de excedente potencial— tuvo el
crecimiento menos acelerado del pre-
cio de la semilla respecto del pre-
cio de producto. Se trata por tanto,
de transferencias intra-sectoriales: de
otros productores rurales (semilla de
sierra) a favor de los agricultores de
papa-costa.

En virtud del analisis efectuado en
los parrafos anteriores parece proce-
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dente estudiar el fendémeno de las | Este flujo benefici6, en primer lugar,
transferencias de excedente potencial | a los proveedores de bienes de capital
separando el efecto ocasionado por la | e insumos industriales, quienes se apro-
evolucion del precio de la semilla. piaron de 227 millones.t

Cuando se opera de este modo el cua-
dro descrito cambia drasticamente. Se
reconoce cierta significativa transferen-
cia de excedente potencial desde el pro-
ceso productivo de la papa-costa hacia
el sector proveedor de insumos indus-

En segundo lugar, el flujo de trans-
ferencias (del producto al resto de la
economia) beneficié a los trabajado-
res: 103 millones de soles del 73 fue-
ron absorbidos por el crecimiento del

triales que antes pasaba inadvertida poder adquisitivo de su gasto moneta-

en virtud de la compensacién genera-
da por el flujo de signo contrario a que

rio.

daba lugar el abaratamiento relativo 21. Obsérvese que cuando se incorpora

del insumo semilla.

Bajo tales condiciones de analisis, se
detecta durante el periodo 70-80 un
monto =acumulado de transferencias
del orden de 330 millones de soles

el efecto del precio de la semilla, el
balance del flujo acumulado corres-
pondiente a la articulacién 1 cambia
de signo, pues los productores de se-
milla transfieren 263 millones de so-
les constantes de excedentes poten-
cial a favor de los productores de pa-

consiantes del afio 73 (Cuadro N9 31). pa-costa.
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4. CONCLUSIONES PRELIMINARES
SOBRE LA ARTICULACION
ENTRE EL AGRO Y EL RESTO
DE LA ECONOMIA: ALGODON,
ARROZ Y PAPA-COSTA

a) El caso del algodén en rama

Durante el periodo estudiado, 1970-
80, se produjo un fuerte deterioro de
los términos del intercambio: mientras
en 1970 con el valor de venta de 549
kg. de producto se compraba el con-
junto de los inputs requeridos para
producir una tonelada métrica de al-
godon en rama, en 1980 la adquisi-
cién del mismo conjunto de inputs re-
quiri6 el valor de venta de 749 kg.
de producto. Tal evolucién determind
una transferencia de excedente poten-
cial, cuyo acumulado durante el perio-
do ascendi6 a 13,774 millones de so-
les constantes del 73. Para tener una
idea de la importancia de esta cifra,
obsérvese que la misma equivale apro-
ximadamente al monto de inversiéon ne-
cesario para implementar y operar 5

plantas de hilado de 25,000 husos ca-
da una.

Deduciendo de los 13,774 millones
del excedente ‘“potencial” estimado la
cifra de 1,018 millones —destinada ha-
cia el incremento del poder adqui-
sitivo de los trabajadores del sector—
restan 12,756 millones de soles cons-
tantes del afio 73 en concepto de trans-
ferencias acumuladas netas del pro-
ceso productivo algodonero en favor,
de un lado, de los proveedores de
insumos y bienes de capital (57.1% ),
y de otro, de los proveedores de los
bienes de consumo adquiridos con el
ingreso monetario de los asalariados
(42.9% ).

b) El caso del arroz cdscara

También en la producciéon del arroz
se verificé un deterioro significativo de
los términos del intercambio en con-
tra de los agricultores. Estos, en el
ano 1970 pagaban el costo de los in-
puts necesarios para producir una to-

nelada métrica de arroz céascara con

Cuadro 31
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el valor de venta de 500 kg. de su
producto. Ya en 1973 se requirié
731 kg. y hacia 1978 dicha cifra as-
cendia a 889 kg. Al fin de la déca-
da se produjo una recuperaciéon que res-
tablecié los niveles de intercambio vi-
gentes en 1973 (727 kg. de producto
para comprar el conjunto de los in-
puts).

El flujo de transferencias de exce-
dente potencial de esta actividad agri-
cola arrocera en favor del resto de la
economia fue, desde 1974 hasta 1980,
de 640 millones de soles (constantes
del afio 73). Simultaneamente, se ob-
serva una disminucién del poder ad-
quisitivo de los trabajadores. Por am-
bos conceptos (transferencias y dismi-
nucién del poder adquisitivo ), el sec-
tor productor de insumos y bienes de
capital destinados a la actividad arro-
cera se apropi6 durante el periodo 74-
80 de un excedente potencial del or-
den de 835 millones de soles (cons-
tantes del 73). Sin embargo, para la
serie histérica 70-80 la evoluciéon de
los términos de intercambio ha resul-
tado superavitaria para los productores
(999 millones), debido a precios fa-
vorables en los afos 1970 a 1973. Ob-
sérvese que a diferencia del caso “al-
godén” en el proceso de produccién

arrocero: 1) hubo deterioro del poder-

adquisitivo de los trabajadores y, 2)
no existié6 transferencia de excedente
“potencial” en favor de los proveedo-
res de bienes de consumo destinados
a la reproduccion de la fuerza de tra-
bajo.

¢) El caso de la papa-costa

Durante el periodo 70-80 la relacién
de intercambio de la producciéon de
papa-costa con el resto de la econo-
mia —considerada en forma global—
mejoré ligeramente. Sin embargo, al
distinguir la articulacién intrasectorial
con los proveedores de semilla, de la
articulacion intersectorial con los pro-
veedores de insumos y de bienes de
capital, se observa un fenémeno parti-
cularmente interesante. Los primeros
{ proveedores de semillas) transfirie-

ron 263 millones de soles (constantes
del 73) a favor de los agricultores de
papa, en tanto que estos tultimos trans-
firieron 226 millones al sector indus-
trial. Por su parte los trabajadores me-
joraron su poder adquisitivo en un
monto de 103 millones de soles (cons-
tantes del 73).

Considerando las transferencias a los
proveedores industriales de insumos y
bienes de capital y a favor del incre-
mento del poder adquisitivo del sala-
rio, se observa que, en el periodo 70-
80, el total del flujo de excedente po-
tencial que habria salido del sector
productor de papa-costa hacia el resto
de la economia es del orden de 329
millones de soles.

d) Primera tendencia comun

La apropiacién de excedente poten-
cial por parte de los proveedores de
insumos industriales y de bienes de
capital. Sumando los tres cultivos ana-
lizados, cerca de 8,000 millones de so-
les (constantes del 73) fueron trans-
feridos por esta via hacia el sector in-
dustrial durante el periodo 70-80.

e) Segunda tendencia comun

El deterioro para el productor en
la articulacién producto-insumos indus-
triales, es notablemente superior en
aquellos casos en que estos ultimos no
son comercializados por la Empresa
Nacional de Comercializacion de In-
sumos. En efecto, los fertilizantes ni-
trogenados provistos por ENCI incre-
mentaron su precio relativo de un in-
dice 100 en 1973 a 1,500-1,600 en 1980,
mientras que los insumos comerciali-
zados por empresas privadas (plaguici-
das, fertilizantes, fosfatados, etc.) cre-
cieron en magnitud muy Ssuperior, re-
gistrando, sobre la misma base (73:
100) indices de 2,000 a 3,000 en el
afio 1980.

f) La especificidad del fenémeno del
intercambio agro resto de la
economia para cada uno de los
productos examinados

Es notable la existencia de diferen-
tes comportamientos, detectados en ca-




Cuadro 32

TRANSFERENCIAS DE EXCEDENTE POTENCIAL EN LA

PRODUCCION DE ALGODON EN RAMA, ARROZ

CASCARA Y PAPA-COSTA

Afios: 70-80

— Millones de Soles Constantes (73) —

Transferencia | Transferencia | Transferencia
a los Provee- a los Provee- al Poder Total de
dores de Insu- | dores de Bie- Adquisitivo de | Excedente
mos Industria- | nes Industria- los Potencial
les y Bienes les de Trabajadores Transferido
de Capital Consumo

Algodén en

Rama -7,284 -5.472 —1,018 —13,774
Arroz

Cdscara —468 - +1,467 +999

Papa-Costa

(sin semilla) —226 - — 103 — 329

ToTal ~7978 5,472 + 346 ~13,104

Nota: el signo menos (—) indica transferencias del proceso productivo agricola al
resto de la economia; y el signo més (+), transferencia en sentido contrario.

da uno de los cultivos estudiados en
lo que se refiere a la articulacion con
el proceso de reproducciéon de la fuer-
za de trabajo. En el caso del algodén
y de la papa existen incrementos del
poder adquisitivo del gasto monetario
de los trabajadores; mientras que en
el arroz se registré cierto deterioro
de éste. A su vez, en el caso del al-
godén una parte importante del in-
cremento nominal del jornal de los
trabajadores se transfirio hacia el sec-
tor productor de bienes de consumo.
La diversidad de las situaciones se
origina en los distintos niveles de sa-
lario nominal por producto y por zo-
na en su distinta evolucion y en la es-
pecifica relacion precio de venta del
cultivo-precio de los bienes de consu-
mo adquiridos con el ingreso salarial

que registra cada uno de los produc-
tos.

El examen realizado en torno a tres
de los procesos productivos mas im-
portantes de la agricultura de la cos-
ta parece confirmar muchas de las hi-
potesis planteadas acerca de la depen-
dencia que experimenta el productor
campesino en su vinculo con la indus-
tria capitalista. La investigacion en
curso se extiende a otras seis activida-
des agropecuarias: cafia de azucar, pa-
pa-sierra, maiz, leche, carne y lana.
Dada la diversidad de los comporta-
mientos que se viene encontrando,
parece conveniente cualquier generali-
zacion mayor que la efectuada en los
parrafos anteriores. Cabe sin embar-
go destacar:
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® I.a signicativa importancia que
asume la evolucién de los precios de
los inputs y del producto agrario res-
pecto de la posibilidad de consolida-
cién de las unidades productivas cam-
pesinas, y de la viabilidad de un pro-
ceso autosostenido de desarrollo rural
basado en la acumulacién reproducti-
va y en el crecimiento del empleo
rural.

® La conveniencia de que las em-
presas agrarias cuenten con una infor-
macién precisa y actualizada acerca
de la evolucién de los términos del
intercambio a nivel de las principales
articulaciones con el resto de la eco-

nomia y de los insumos mas significa-
tivos.

® La creciente necesidad que ad-
quiere el desarrollo de instancias orga-
nizativas del campesinado con capaci-
dad de negociacién suficiente como pa-
ra discutir con el Gobierno Central
una politica de precios que haga pOSi-
ble el despegue planificado del sector.
Es inaceptable que mientras en los
paises mas desarrollados, el agro es
subsidiado por el crecimiento del sec-
tor industrial, en nuestro pais —donde
es imprescindible generar una rapida
transformacién de la antigua estructu-
ra técnico-productiva—, sea el agro
quien tienda a subsidiar al sector ur-
bano-industrial.
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cado en el nimero 12 de esta

revista, con el titulo La reforma
peruana: ;jteoria inédita?, invita a mu-
chas reflexiones.

Empecemos por el titulo mismo. Su
autor, Luis Piscoya, le pide a la Re-
forma de la Educaciéon Peruana que
tenga una teoria y que, ademas, esa
teoria sea inédita. El pedido es tanto
mas arbitrario cuanto que el mismo
Piscoya ha tratado de demostrar en su
libro Sobre la naturaleza de la Peda-
gogia, que esa teoria es imposible.

Bastara citar algunos de sus asertos:

“A menudo los tratadistas ubican
equivocadamente a la Pedagogia en
el sub-nivel de las formulaciones ted-
ricas o mostrativas. Los que asi pro-
ceden convienen en definir la Pedago-
gia como teoria general de la educa-
cién y aluden con ‘educacién’ al nivel
de los hechos educacionales. Nos pro-
ponemos demostrar que el plantea-
miento mencionado es incorrecto por
las consecuencias que de él se derivan
y que nos llevan a afirmaciones aun-
que no intrinsecamente contradictorias,
decididamente incompatibles con co-
nocidos resultados brindados por la
Epistemologia contemporanea” (p. 85).

| “Para esta argumentacion nos basta
indicar que los ensayos de definir la
Pedagogia como una teoria cientifica
son insatisfactorios. Igudl ocurre cuan-
do se intenta concebirla como teoria
filoséfica” (p. 86).

“Las consideraciones precedentes han
tenido como finalidad demostrar que

LA lectura de un articulo publi-

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ 14

‘milio Barrantes / LA REFORMA

'EDUCATIVA PERUANA: UNA
NOTA POLEMICA

Debo advertir que mo he escrito nunca un articulo de cardcter
polémico. Este es, por tanto, el primero, y Serd, también, el 4l-
timo. Las razones por las cuales he hecho en este caso una ex-
cepcion, estdn implicitas en las lineas siguientes.

no es posible hablar de teorias peda-
gbgicas empiricas en razén de que el
contenido descriptivo de las formula-
ciones pedagogicas es decididamente
dudoso” (p. 97).

Aunque no quisiéramos apartarnos
de nuestro objetivo, hay una pregunta
que se impone por si misma: ;Qué es
la Pedagogia para Piscoya? “La Peda-
gogia —afirma él enfaticamente— es
de caracter prescriptivo y estd consti-
tuida por reglas cuyo esquema légico
es ‘En las circunstancias C debe ense-
fnarse B para lograr E’ ”.

Esta conclusién increible, que con-
vertirfa a la Pedagogia en una camisa
de fuerza y al profesor actual en el pin-
toresco preceptor de siglos anteriores,
con el bonete y la palmeta de rigor,
pero mucho maés constrefiido aun, pues-
to que sblo le estaria permitido “ense-
fiar D para lograr E en las circunstan-
cias C” —y esta vez con el aval “cien-
tifico” del autor de la obra citada, se
debe al error inicial de aplicar el con-
cepto de teoria, propio del conocimien-
to, profundo pero simple, a la educa-
cién, fenémeno complejo en que inter-
vienen el caracter de la nacién, la es-
tructura social, el ambiente cultural y
la psicologia de cada uno de los edu-
candos.

La Pedagogia es, sobre todo, una vi-
sion y un intento de comprensién del
hecho educativo. Y, puesto que su
punto de partida es la educacién, con-
viene recordar que la educacién es la
vida misma. Ademas, como el ejerci-
cio intencional y sisteméatico de la
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educacién es un arte, es absurdo pre-
tender imponerle al sufrido profesor
‘‘que enseiie D para lograr E, en las
circunstancias C”. Acaso sea pertinen-
te recurrir a Jean Piaget, autoridad
mundial en Epistemologia, quien cita-
ba “las profundas palabras de Arist6-
teles cuando dice que el orden del
analisis es lo inverso del orden de la
génesis, o sea, que se toma conciencia
de los resultados antes de conocer sus
puntos de partida”.

Mas, volvamos a nuestro asunto. En
los parrafos siguientes, el autor ya no
habla de “teoria” sino de “bases doc-
trinarias” que, a su juicio, tienen como
elemento dominante el ideolégico, que
empieza por subestimar puesto que,
segun asegura, se relaciona con valo-
res “cuya validez y jerarquia carecen
en ultima instancia de justificacién ra-
cional”.

Después de pedirle a la Reforma
una teorfa imposible y de escudrifiar
en las bases doctrinarias de la misma,
aunque, en su opinién, se reducen al
elemento ideolégico que “carece de
justificacién racional”, Piscoya se dedi-
ca a buscar acuciosamente “anteceden-
tes”, en una parte u otra. Cree ha-
berlos encontrado, sobre todo, en el Sr.
Coombs, que la Comision de la Re-
forma ignor6, y en la UNESCO, a
la que recurrimos sélo para que nos
enviara expertos en asuntos especificos
como proyecciones o cuantificacién.
Illich y Freire, citados también con
este motivo, fueron acogidos como ami-
gos muy apreciados, pero su visita al
Perti no tuvo que ver con un aporte
doctrinario a la Reforma.

Piscoya ha dedicado a Coombs un
amplio espacio para afirmar, temera-
riamente, que sus puntos de vista (los
de Coombs) ‘“debido a las altas posi-
ciones que ha ocupado en organismos
internacionales y en Estados Unidos,
permiten entender... el condiciona-
miento ideolégico de nuestra reforma
¥ el sentido de la ayuda financiera pa-
ra su implementacion”.

Por lo que se ve, el severo epistemé-
logo que pone mucho cuidado en uti-

lizar un lenguaje preciso y que, al pa-
recer, sélo trata de encontrar una teo-
ria o una doctrina inédita, abandona
de pronto su aire profesoral y descien-
de al terreno movedizo de las suposi-
ciones arbitrarias, de las deducciones
caprichosas y los argumentos falaces,
puesto que la Comision no conocia si-
quiera al sefior Coombs, que no hubo
ningln condicionamiento y que no se
recibié tampoco ayuda financiera a es-
te respecto.

Seria inutil seguir a Piscoya en su
busqueda de ‘“antecedentes” de la Re-
forma. Habria que tomar en cuenta,
mas bien, su afirmacion acerca de la
Exposicion de Motivos del Informe Ge-
neral, en la que encuentra ‘“una debi-
lidad que hace impracticable su ope-
racionalizacién en acciones coherentes”,
debilidad que, en su opinién, resulta
del intento de armonizar principios
ideol6gicos antagénicos: los socializan-
tes y humanistas propios del pensa-
miento sociolégico y filoséfico latino-
americano y los neoliberales defendi-
dos por Coombs que, por lo visto, Pis-
coya se ha propuesto llevar a cuestas
el mayor tiempo posible.

Nos encontramos, sin duda, ante un
teérico que pontifica desde el alto ni-
vel en que cree estar situado y que se
permite sefialar principios y férmulas
para operar en una realidad determi-
nada, de la que deberia partir, mas
bien, con humildad, anhelo de com-
prensiéon y proposito de servicio. La
Comisiéon de Reforma no estaba atada
a una doctrina ajena a su trabajo mis-
mo, sea cual fuere; su tarea consistia
en corresponder, con la mayor fideli-
dad posible, a los requerimientos de la
comunidad nacional y en proporcio-
narle un instrumento de superaciéon en
el campo educativo. La puesta en
marcha de la Reforma debia estar a
cargo de los diversos Sectores, con lo
cual queda dicho que incurren en un
grave error quienes piensan en una ac-
cion insular a este respecto.

La busqueda de “antecedentes” con-
tinta, por supuesto. Al insistir en el
propédsito humanista de la Reforma,




ado frecuentemente —dice Pisco-
¥a— con posturas altisonantes”, como
‘&l una postura pudiese ser sonora, la
‘gue, por otra parte, nos atribuye gene-
posamente, encuentra la explicacion en
Max Scheler. Esta concepcién huma-
mista —que nosotros entendemos como
una actitud y una conducta solidarias
entre los miembros de la comunidad—
le permite a la ley, segin él, recha-
zar, “a nivel eminentemente declarati-
¥o”, la manipulaciéon y la instrumen-
talizaciéon de unos hombres por otros.

En este parrafo, el autor ya no se
refiere a la Exposicion de Motivos si-
no a la ley de educacién, a la cual
exige algo nuevamente imposible: que
elimine “la manipulacién y la instru-
mentalizacion de unos hombres por
otros”.

Es elemental que una obra de esta
magnitud sélo puede ser realizado mer-
ced a una transformacién profunda de
la estructura social, en el plano poli-
tico. A nadie se le puede ocurrir que
la educacion sea capaz de realizar es-
te portento, asi como es impertinente,
por decir lo menos, espera que las le-
yes pierdan su caracter normativo pa-
ra convertirse en fuerzas de accion in-
mediata.

La incorporacién del trabajo a la
educacién tiene una larga historia y
no hay por qué referir su origen a
Marx, que no abord6 especificamente
el tema educativo. Piscoya, al tratar
este asunto, atribuye arbitrariamente a
la Comisién, como, al parecer, es ha-
bitual en él, que cuidé con “sutilezas”
de declarar explicita y claramente que
“la estructura econdmica y social del
pais se encuentra inscrita dentro del
sistema capitalista internacional” y que
no se estampé el concepto de clase
social “para evitar tener que hacer re-
ferencias a los conflictos sociales que
se producen entre explotadores y ex-
plotados”. “De este modo —agrega—
los llamados ideélogos peruanos de la
Ley General de Educaciéon observa-
ron fielmente una prohibicién no es-
crita pero muy efectiva que en el Pe-
ri oficialmente no existen clases socia-
les”.

No recurrimos nunca a “sutilezas” ni
recibimos consignas ni nos sefalaron
prohibiciones, que no habriamos acep-
tado, ademads. Quienes asumimos la
direccién de esa labor habiamos dedi-
cado nuestra vida, apasionadamente, a
una obra generosa y estibamos lim-
pios de la mezquindad que quiere re-
galarnos Piccoya. Desde luego, seria
inutil esperar de nuestros criticos que
al juzgarnos no partan de si mismos.

Asi, pues, la Comisién cometié el
pecado imperdonable de no estampar
en una ley, nada menos que en una
ley, la palabra clase y de no resaltar
en uno de sus articulos, supongo que
con mayusculas, que el Peru estd ins-
crito dentro del capitalismo internacio-
nal.

Es interesante observar que quien
empieza con el pretendido rigor  del
epistemdlogo, pasa sin transicion al
campo politico, no el de las ideas y
el didlogo sino de los recursos veda-
dos, y moteja de herejes, desde un
punto de vista sectario, a quienes no
han escrito tales o cuales palabras, co-
mo lo haria un inquisidor de nuevo
cufio.

Sobre la libertad de educacién, Pis-
coya se complace en llevar nuevamen--
te consigo a Coombs y en alternar un
lenguaje aparentemente técnico, con
adjetivos insultantes o poco menos,
pues asegura que “los expertos neoli-
berales” contaron con el apoyo de la
Iglesia y con la ayuda financiera de la
OEA, faltando una vez mas a la ver-
dad.

Nos encontramos, a este respecto,
con dos extremos. Por una parte, el
monopolio de la educacién por el Es-
tado, la imposiciéon de una doctrina,
de un molde, de una técnica y la uni-
formidad, por tanto, en todos los ca-
sos, dentro de un ambiente sometido
también al control estatal. Por otra
parte, la anarquia educativa, la proli-
feracion de escuelas del méas diverso
tipo, la variedad de ideas, de méto-
dos, de fines y de objetivos. Por su-
puesto, cada uno de estos extremos es
parte de una concepcién y de un sis-
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tema politico. En el primer caso, todo
estd en manos del Estado y no sélo
la educacién; en el segundo, su inter-
vencién es nula.

Por supuesto, no se trata de elegir
a priori un extremo u otro o de pro-
nunciarse a favor de un término me-
dio, que es la tentacién que atrae a
los teéricos “puros” y a los que tienen
in mente el esquema de un orden so-
cial determinado y la férmula mégi-
ca para obtener ese resultado.

El camino, sin embargo, sigue una
direccién inversa. Hay que partir de
la realidad, estudiarla, comprenderla e
inspirarse en ella para corresponder
adecuadamente a sus caracteristicas y
sus necesidades. De alli que los casos
sean muy variados y que su justifica-
cién esté dada por su eficacia, una
prueba indudable de su autenticidad.

En el caso del Peri, se traté de otor-
gar a la educacién oficial el mayor
apoyo posible; se permiti6 la educa-
cién particular, pero con el requisito
de que no hubiese discriminacién por
ningin concepto y no se persiguieran
fines de lucro; se crearon los niicleos
educativos comunales que favorecen,
entre otras cosas, la intervencion de la
comunidad en el proceso educativo,
asi como la interrelacién de los centros
oficiales y particulares, con beneficio
mutuo. Se establecié, ademas, que
los colegios particulares debian ofre-
cer un determinado nimero de becas.

La Reforma iniciaba asi un proceso
que, por su propio caracter, debia se-
guir adelante. Se incurre en un error
cuando se pretende que la ley se con-
vierta en su aplicacién misma; cuan-
do se considera al proceso educativo
independientemente de la sociedad, la
cultura y la politica; y cuando se afir-
ma que una ley, concebida y elabora-
da precisamente como un instrumento
de liberacion, sirva “eficientemente a
un sistema cuyo objetivo fundamental
es el mantenimiento de los privilegios
¥y la marginacién de muchos”.

Cuando se elaboré el Anteproyecto

de la Ley General de Educacion y
lmego la ley misma, el fin que se per-

seguia era el de superar la doble con-
dicién de pafs subdesarrollado y de-
pendiente y de transformar la estrue-
tura social del Perti. La afirmacién an-
terior es, por tanto, completamente fal-
sa y constituye la prueba no s6lo de
una intencion anterior al analisis, si-
no de la facilidad con que el autor re-
curre a cualquier medio para lograr
su propoésito.

En esta sucesion de criticas adver-
sas, las méas de las veces arbitrarias
y enconadas, encontramos, al fin, un
motivo de satisfaccién para Piscoya.
“En todo caso —dice— el fenémeno in-
teresante en este lapso es la progresi-
va politizacién del magisterio alrede-
dor de posiciones doctrinarias decidi-
damente contrarias al actual orden so-
cial”.

Detengdmonos un poco en este pun-
to. El autor que empieza gravemente
con un “esclarecimiento 16gico previo”,
que define la doctrina y la ideologia,
que viaja en pos de Coombs y de otros
en apoyo de su tesis y que, aun mas,
le pide a la Reforma una teoria iné-
dita, termina mostrindose satisfecho
por la politizacién del magisterio, sin
importarle ya en absoluto ni la teoria,
ni la doctrina ni la ideologia. ;Es és-
ta la madre del cordero? La pregun-
ta se relaciona también con un hecho
anterior. El 6 de febrero de 1979 in-
tervine como ponente en el “Semina-
rio sobre la Reforma Educativa” organi-
zado por el Programa de Educacién de
la Universidad de San Marcos. Des-
pués de mi exposicién y las preguntas
y respuestas habituales, se debia poner
término al acto. Sorpresivamente, y
en una maniobra desleal, Piscoya to-
mé6 la palabra, atac6 a la Reforma,
insistiendo en que carecia de origina-
lidad (que, al parecer, le preocupa
mucho) dando por antecedentes lo
que en realidad eran sus aplicaciones
en diversos paises y seguro de que no
seria desmentido.

Se ha hablado mucho acerca de la
falta de participacion de los profeso-
res en la Reforma. Sin embargo, par-
ticiparon en el estudio previo y en




el disefio del Sistema, no menos de
sesenta de ellos, entre primarios, secun-
darios y universitarios; fueron numero-
sas las reuniones de docentes en que
les fue posible presentar sugerencias,
criticas y punto de vista; se multipli-
caron, igualmente, las presentaciones
en television y radio, asi como los ar-
ticulos periodisticos; la revista Educa-
cion, probablemente la de mas alto
nivel en Latinoamérica, en ese mo-
mento, recogié observaciones de los
educadores y se mantuvo en comuni-
caciéon constante con ellos; se convo-
¢d a concurso a los profesores de to-
do el pais para que interviniesen co-
mo entrenadores de un nimero cre-
ciente de sus colegas, a fin de poner
en marcha la Reforma. Fueron selec-
cionados 440 de ellos y, por primera
vez, se encontraron frente a profesores
universitarios del mas alto nivel, con
excelentes resultados. Ademds, apren-
dieron nuevas técnicas que llevaron
luego a diversos lugares del pais don-
de se iba a aplicar la Reforma. Esta la-
bor de reentrenamiento de los maes-
tros fue concebida con un carécter per-
manente.

Después de haber presidido la Co-
mision de Reforma de la Educacién,
se me pidi6 que presidiera la Comi-
sién de Estudio de la Situacién del
Magisterio (CESMA). Que yo sepa,
nunca se hizo un estudio tan serio y
minucioso a este respecto y nunca se
defendi6 a los educadores, desde la es-
fera oficial, con tan buenas razones y
tanto apasionamiento. El Informe de
CESMA consta de siete tomos y fue
presentado al Consejo de Ministros.
He aqui algunos de los temas desarro-
llados en él:

1. ASPECTO PROFESIONAL Y
CULTURAL: Diagnéstico de la situa-
cién actual; la nueva imagen del maes-
tro; analisis, conclusiones y recomen-
daciones sobre la formacion de los
maestros; estudios de perfeccionamien-
to; escalafon magisterial; participacion
plena; Colegio de Profesores; adminis-
tracién de justicia; algunas propuestas
especificas para la promocién profesio-
nal, cultural y social de los maestros.

2. ASPECTO ECONOMICO: Remu-
neraciones; régimen de jubilacién, ce-
santia y montepio; régimen de nivela-
cién de pensiones; Asociaciéon Mutua-
lista Magisterial y Sistema Integral de
Organizaciones Cooperativas del Ma-
gisterio; vivienda; Derrama Magiste-
rial,

3. ASPECTO  ADMINISTRATIVO:
Verificaciones de caricter general.

4. ASPECTO SOCIAL: Organizacion
sindical; bienestar en general; cons-
trucciéon de sedes magisteriales y cen-
tros recreacionales.

5. ESBOZO DE UN PROYECTO DE
INSTITUTO DE PROMOCION DEL
MAGISTERIO: La profesion del ma-
gisterio; esbozo de un proyecto del Ins-
tituto de Promocién del Magisterio.

Quiza sea pertinente, en este punto,
una nota personal. En octubre de 1969
se me pidi6 que presidiera la Comi-
sion de Reforma de la Educacion. Te-
nia a mi cargo entonces, la Caitedra
de Pedagogia General en la Universi-
dad de San Marcos. Acepté, al fin. Mi
razonamiento, al hacerlo, fue el si-
guiente: “Aqui sirvo a un pequeno gru-
po; alla puedo servir al pais”.

No hubo ninguna otra consideracién.
Yo podia proponer a las personas que,
en mi opinién, fuesen las mas indica-
das para integrar la Comision y esta ul-
tima debia depender directamente del
Ministro, de acuerdo con un memoran-
dum,

El trabajo fue semejante al de un
seminario, a veces de un foro y, en to-
do caso, constituyé un ejemplo de en-
trega completa y entusiasta de cada
uno a la tarea comun que hizo suya
y que asumi6é como un asunto de res-
ponsabilidad personal.

No es extrailo, entonces, que, en es-
tas condiciones, ocurriera algo inédito
en el pais y a veces también fuera de
él, que es preciso mostrar a quienes
lo exigen con tanto empeiio.

Efectivamente, por primera vez:

Se partié exclusivamente de la rea-
lidad nacional, sin apelar a modelos
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extrafios ni a teorias o doctrinas o ideo-
logias importadas.

Se reunieron para trabajar a dedica-
cién exclusiva durante un largo perio-
do, profesores primarios, secundarios y
universitarios, junto con economistas,
socidlogos, antropdlogos, psicélogos, fi-
16sofos, arquitectos, musicos, artistas
plasticos y especialistas en diversas dis-
ciplinas.

La reforma de la educacién se pro-
dujo al mismo tiempo que otras refor-
mas, como parte de un movimiento
de inspiracién nacional.

La Reforma tuvo un carécter inte-
gral, puesto que comprendi6 el disefio
de un nuevo sistema educativo, la re-
estructuraciéon del Ministerio, la crea-
cion de Institutos, el entrenamiento de
profesores, la publicacién de una ex-
celente revista, la difusiéon, el diélo-
go y la recepcién atenta de opiniones
y sugerencias, asi como el estudio de-
tenido de la situacién del magisterio.

Una reforma de la educacién surgi-
da en el Perd ha merecido la admira-
cién y aun la adaptaciéon de algunas
de sus innovaciones en diversos paises.

Creo que la ultima de estas afirma-
ciones debe ser sustentada.

La Reforma Educativa Peruana fue
acogida con admiracién cuando expu-
se sus principales lineamientos en Ber-
lin (Seminario sobre Educacién Pri-
maria), en México (Seminario sobre
Reforma Educativa en América Lati-
na), en Cali (Coloquio sobre Planea-
miento Educativo), en Buenos Aires
(Quinta Semana Académica de la
Universidad del Salvador), en Paris
(XVIII Conferencia General de UNES-
CO) y en Quito (Simposio sobre In-
vestigacion Cientifico-Educativa).

Cuando visité el Instituto Pedagdgi-
co Nacional en Paris (1974), me en-
contré con la grata sorpresa de la ima-
gen de un nifio campesino peruano en
la portada y, en el segundo piso, con
una amplia exposicién dedicada a la
Reforma de la Educaciéon del Peru,
en la que abundaban las explicacio-
nes, las fotos y los textos.

En el Centro de Documentacion
Cultural de Cuernavaca se concedi6
una atenciéon preferente a la Reforma.

El Sr. Edgard Faure, que desempe-
6 funciones politicas del mas alto ni-
vel junto al General De Gaulle, al vi-
sitar nuestro pais como Presidente de
la Comision Internacional para el De-
sarrollo de la Educacién (UNESCO),
dijo que consideraba sumamente inte-
resante la Reforma peruana, que admi-
raba el esfuerzo considerable que im-
plicaba su planificacién, y que el ca-
racter humanista, la toma de concien-
cia, el sentido de participacién y la
integracién sisteméitica de la forma-
cion general, asi como la capacitacién
técnica, eran, a su juicio, lo mas ori-
ginal y notable de la Reforma.

En la Segunda Reunién de Minis-
tros de Educacion para la Region An-
dina se aprobé la “Declaracién de Li-
ma” que hace suya la doctrina de la
Reforma Educativa Peruana. He aqui la
parte final del documento: SE RESUEL-
VE: 19 Otorgar un voto de aplauso al
Gobierno y pueblo peruano por tan tras-
cendental iniciativa; 29 Recomedar el
estudio del Informe General de la Re-
forma de la Educacién Peruana a los
organismos técnico-pedagégicos de nues-
tros paises, para aprovechar los conte-
nidos que de dicho documento sean
aplicables a nuestras respectivas reali-
dades.

El Catedratico de la Universidad de
Paris que informé acerca de la tesis
del Profesor Rolando Andrade sobre es-
ta Reforma, dijo, entre otras cosas, lo
que sigue: “La Reforma de la Educa-
cién del Perii es el intento méas audaz
realizado en el Tercer Mundo duran-
te el siglo XX”.

En el Seminario Internacional sobre
Educacién Superior realizado en la
Escuela Empresarial Andina en no-
viembre del afio anterior, el Dr. Al-
fredo Borrero, distinguido profesor uni-
versitario de Colombia, dijo lo siguien-
te: “La Reforma de la Educacién del
Perti es la primera de Latinoamérica”.
Y la Delegada de Panamé a ese cer-
tamen declaré que admiraba esta Re-




a y que alli se esforzaban por
ptarla a las particularidades de su
idad.

El unico pais donde se esgrimen los

mas variados argumentos contra la Re-
forma, donde se acude a los mas di-
versos artificios para demostrar que ca-
rece de originalidad, donde se le exi-
ge nada menos que “una teorfa inédi-
ta”, es el Perti. ;Por qué?

La vigencia del sistema anterior no
incomodoé a nuestros detractores. Cuan-
do surge un nuevo sistema, cuya supe-
rioridad sobre aquél es innegable,
abandonan su habitual indiferencia y
adoptan una actitud agresiva. No se
trata, evidentemente, de un interés
por la educacion, que los tiene sin cui-
dado y, por tanto, el analisis de la Re-
forma y los beneficios que sea capaz
de procurar, no tienen nada que ver
con su proposito.

Ocurre lo msimo con el Perii. Los
beneficios que se pueden derivar de

la aplicacion, por ejemplo, de la Edu-
cacion Inicial, de la Educacion Bésica,
de las ESEPs, de los niicleos educati-
vos comunales, de la extension educa-
tiva, de la calificacién profesional ex-
traordinaria, no les merece siquiera
una mirada.

;Qué es lo que les incomoda, enton-
ces? ;El hecho de que haya surgido al-
go importante en su propio pais? ;Los
elogios que se prodigan a la Reforma
en el extranjero? ;El camino que se
ha seguido tomando como punto de
partida la realidad nacional y no una
doctrina o ideologia determinada?

Es preciso reconocer que siempre se
producen reparos y objeciones cuando
surge algo diverso y de cierta validez.
La Reforma de la Educacion del Pe-
ri no podia constituir una excepcion.
En este caso, el papel corre a cargo
de los intereses creados, la rutina, el
sectarismo politico y “la condicién hu-
mana”.

tegia militar.

EL CONFLICTO CON EL ECUADOR

Un andlisis de los aspectos militares, diplomaticos y
psicolégicos del conflicto en el contexto de la teoria
sobre las rleaciones entre objetivos politicos y estra-
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Edgardo Mercado Jarrin

Una nueva publicaciéon de
Ediciones RIKCHAY PERU

75



AND MILITARY




L propésito de este ensayo es
Ede reflexionar acerca de lo que
=2 se entiende como Etnohistoria,
usando como medio de acceso al te-
ma cuatro de los libros mas importan-
tes publicados en la década pasada:
Murra, John V. Formaciones econémi-
cas y politicas del mundo andino. Ins-
tituto de Estudios Peruanos. Lima,
- (1975), 339 p.; Murra, John V. La or-
ganizacién econémica del estado inca.
Siglo XXI editores, S.A. México, 1977,
270 p.; Rostworowski, Maria. Sociedad
y etnia/ costa peruana prehispdnica.
Instituto de Estudios Peruanos. Lima,
1977, 293 p.; Rostworowski, Maria. Se-
fiorios indigenas de Lima y Canta. Ins-
tituto de Estudios Peruanos. Lima,
1978, 280 p.

En primer lugar convengamos que
los libros que preceden estas lineas
ejemplifican una de las tendencias
mas productivas de la historiografia
americana: la historia de los pueblos
sin escritura. Conocida como etnohis-
toria, dicha tendencia denuncia desde
su nombre una firme vinculacién con
la etnologia de quien recibié su pri-
mer impulso. De un desarrollo limi-
tado hasta la década del 60, fue cata-
pultada a nivel universitario y de di-
vulgacién general cuando mexicanistas
y andinistas descubrieron sus posibili-
dades metodoldgicas y las aplicaron al
voluminoso material de los archivos
respectivos. Hoy dia los trabajos escri-
tos bajo este rubro constituyen una de
las lineas méis prolificas de la ameri-
canistica contemporanea.

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ 14

Millones / ETNOHISTORIADORES Y

TNOHISTORIA ANDINA: UNA TAREA
DIFICIL, UNA DISCIPLINA HETERODOXA

Esto no significa que exista unifor-
midad de criterio entre sus especialis-
tas. Todo lo contrario, pareciera que
la vaguedad de nuestra primera defi-
nicion ha servido de elastico margen
a una multitud dispareja de esfuerzos
para acercarse al conocimiento del pa-
sado indigena. Y no creo que haya que
culpar a los autores, que han tenido
que trabajar con una doble limitacién:
1. manejar un material sin ningin de-
bate tedrico que esclarezca los alcan-
ces de la tendencia y 2. tener que li-
diar con un objeto de estudio que no
ha dejado de irradiar reflejos cultura-
les y politicos, tal es; el caso de las
poblaciones indigenas americanas.

A continuacién, y como necesaria in-
troduccién a los libros mencionados,
desarrollaremos una apretada sintesis
de las bases en que se asienta el naci-
miento y desarrollo de la etnohistoria.

1. Un tema de estudio complejo y una
metodologia heterodoxa

El siglo XVI abarca gruesamente el
periodo méas importante en la historia
americana. En sus términos se encuen-
tra el surgimiento de reinos e impe-
rios indigenas de mayor envergadura.
Su desarrollo no s6lo mostré un logro
excepcional en la cultura material, si-
no que fue capaz de crear civilizacio-
nes auténomas y autosuficientes, cuyos
ideales persistieron largamente después
de la caida de sus entidades politicas.
A su vez, el mismo siglo es testigo de
la fe y audacia de espaiioles y portu-
gueses, que organizados en empresas
privadas y bajo la bandera de sus re-
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yes, montaron la organizacién colonial
mas importante de Europa en muchos
anos.

Este proceso, cuyas consecuencias
aun se viven, es por su magnitud y
complejidad el que mas dificultades
opone al investigador interesado. En
primer lugar hay que reconocer que
Aztecas, Inkas, Chibchas, etc. vivian
diferentes momentos en su desarrollo
cultural. Si méas tarde aparecen unifi-
cados es porque la Colonia terminé re-
duciendo a factores comunes la diver-
sidad del mundo indigena. Semejan-
te ajuste se fue imponiendo de mane-
ra desigual a lo largo de América La-
tina: en algunas regiones la diferencia
cultural con los nativos (es decir la
imposibilidad de hacerlos ingresar al
aparato productivo espanol), hara que
éstos desaparezean casi inmediatamen-
te. En otros lugares, la maquinaria de
tributos y servicios que mantenian las
naciones autéctonas, produciri para sa-
tisfacer a los nuevos amos y para sal-
var por un tiempo, un remanente frag-
mentario de la sociedad que les era
conocida, que a su vez serviria de
puente hacia la nueva sociedad que
se estaba gestando.

Como es de presumir, sea por su
propio interés o por ser empleados de
la Corona, los europeos fueron quienes
se preocuparon por trasladar dicho pro-
ceso en légica y cifras capaces de ser
administradas. Pero esto no fue ficil
de llevar a cabo, a las guerras de con-
quista, siguieron las de los propios con-
quistadores y se necesité de méas de
cincuenta afos para —en el caso andi-
no— iniciar una evaluacién de recur-
sos y hombres, que para esa fecha
habian disminuido considerablemente.
Los testimonios entonces revelan las
incertidumbres de su tiempo, y la vi-
da de los primeros europeos en Indias,
y la de sus instituciones se hace difi-
cil de rastrear y comprender. A su la-
do participé también la sociedad in-
digena con menos visibilidad documen-
tal, pero con una inmensa mayoria de
poblacién y organizaciones arrastradas
en el mismo proceso.
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Cuando hablamos de escasa visibi-
lidad documental recurrimos a un eu-
femismo para abordar el tema central
de esta resefia. Si, como hemos dicho,
la documentacién sobre espafioles es
incompleta, a ello hay que agregar
una serie de dificultades especificas
que presentan los papeles que hablan
sobre indigenas. Para comenzar, no la
escribieron ellos y cuando la curiosi-
dad de algunos soldados ilustrados o
el celo de ciertos sacerdotes obligd a
los nativos a reconstruir su pasado, al
escribirlo tradujeron en términos de
historia occidental el relato de los in-
formantes.

Este solo hecho: introducir por es-
crito relatos orales en el &mbito de la
historia europea, hizo que la percep-
cién de todos los otros niveles de in-
tercambio se reflejasen oblicuamente
en las fuentes que hoy dia manejamos.

Como se puede presumir, el proble-
ma trasciende las técnicas de almace-
namiento y conservacién del pasado.
Es decir, no se trata de que ( por ejem-
plo) incas y chibchas carecieron de
escritura, mas alla de esto, la propia
conceptualizacién del pasado y de las
funciones del relato historico hacian
que las distancias entre las culturas en
contacto fueran considerables. Esto ha-
ce que aun cuando se obtengan los c6-
digos para descifrar de manera com-
pleta las escrituras de mayas y azte-
cas, las diferencias culturales entre
ellos y los europeos establecera limi-
tes en la comprension de los textos.

El caso andino que ahora nos preo-
cupa es un ejemplo claro de estas dis-
tancias. Desprovisto de un sistema de
escritura cuya existencia o accesibili-
dad nos sea manifiesta, con un sistema
contable fuertemente nemotécnico, los
incas y sus antecesores pusieron una
barrera importante en el conocimiento
de su cultura. Pero, como hemos di-
cho, esto es s6lo la punta visible de
un iceberg: la comprensién del pasa-
do y el sentido lineal de la historia
cristiana que trajeron los espafioles era
ajena a una sociedad agropecuaria, de
escaso nivel de urbanizacién, con una
estructura social fuertemente estratifi-




cada, donde la concepcion del tiempo
tenia que estar més ligada a los ciclos
naturales que al devenir histérico. Los
relatos que hicieron los burdcratas in-
caicos, y en general los indigenas bilin-
giies, no contenian historia en el senti-
do occidental de la palabra. Eran méas
bien textos formalizados ( “sacros”) en
los que se ofrecia una version mas o
menos cerrada de un acontecer unico,
valido para el pasado, presente y fu-
turo. Hay indicios para creer que en
este texto se insertaban y descartaban
los reyes, funcionarios, dignidades ecle-
sidsticas, civiles y militares, todo de
acuerdo al momento politico en vigen-
cia, relato cambiante en relacion a los
actores, relato fijo en relacion a las ac-
ciones y contexto de los mismos.

Al lado de esto, la burocracia andi-
na manejaba los Kipus (cordones de
colores anudados de diferente mane-
ra ), herramienta basica de su sistema
contable que ayudaba la memoria de
los oficiales encargados de trabajar con
ellos (Kipukamayoc). Vale decir, que
el caracter especializado y regional de
los Kipus hace dificil su total-interpre-
tacion, pero lo que parece claro es
que las posibilidades de conservacién
¥ transmision de informaciones tienen
las mismas limitaciones que los siste-
mas contables asiaticos que manejan
instrumentos similares.

Dadas estas circunstancias ;como ac-
ceder al pasado precolombino? En pri-
mer lugar, los documentos no son la
unica fuente, los restos monumenta-
les y las poblaciones indigenas contem-
poraneas nos ofrecen material que pue-
de ser analizado en vias de lograr una
reconstruccion del pasado. El avance
de la ciencia arqueolégica hoy enfati-
za cada vez mas la reconstruccion de
las estructuras sociales y econdmicas
a partir de los remanentes fisicos. E
incluso es posible que mas de un mo-
numento haya sido levantado con la
intencién de ser un testimonio que
trascendiese las gentes de su propia
época. De la misma manera, las po-
blaciones indigenas, al mantener y re-
construir permanentemente su identi-
dad conservan y revitalizan respuestas

que son analogas a las que se dieron
siglos atras.

Pero ni la arqueologia ni la etnolo-
gia descartan la necesidad de manejar
los documentos histéricos. El proble-
ma, mas bien metodolégico, era cémo
hacerlo. En principio, apenas se logré
una cierta perspectiva (que se obtuvo
por la distancia geografica en unos ca-
s0s, y cuando transcurrié el tiempo
necesario en otros) los historiadores
de Indias ubicaron en sus textos los da-
tos de los cronistas de la misma ma-
nera como manejaban la informacién
europea; mas de uno llegd a construir
relatos paralelos tratando de encontrar
las correspondencias cronoldgicas entre
la recién reconstruida “historia” incai-
ca y los mitos mas importantes del
pasado europeo. A cada reinado in-
caico le correspondié una fecha preci-
sa en la que se ubicaban reyes cristia- -
nos e infieles de la otra parte del océa-
no. Esta conceptualizacién tuvo el va-
lor de darle un lugar especifico al
acontecer andino (y en general ame-
ricano) en el contexto del saber occi-
dental. Y es bueno remarcarlo porque
de tanto en tanto, esta sabiduria de los
cronistas ha sido abandonada al com-
pas de ideologias si no racistas, cuando
menos euricentristas. De todas mane-
ras hacia la década de 1940, todavia
se repetia la férmula indiana con ma-
yor o menor refinamiento. En este
sentido, la edicién del Handbook of
South American Indians, muestra, en
la seccién andina un cambio percepti-
ble en esta orientacidn, que recogia es-
fuerzos iniciados desde principios de
siglo y que tuvieron una primera ma-
nifestacion de alcance teérico en el
movimiento indigenista.

La clave para frascender las limita-
ciones de la fuente escrita estaba en
una nueva lectura de las crénicas, pe-
ro con el presupuesto enunciado al ini-
cio de esta linea: que se trataba de
una fuente oral y que el texto habia
sido elaborado por una sociedad cuya
concepcién del tiempo era diferente a
la occidental.

Esto implicaba un acercamiento indi-
recto a la fuente escrita, habia que tra-
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tarla como informante antropolégico en
tanto que su intencionalidad histérica
estaba falseada. No es extrafio, pues
que hayan sido antropdlogos, los que
empujasen de manera interesada esta
nueva perspectiva. En consecuencia,
antes que fechas y lugares precisos 0
eventos politicos de supuesta o verda-
dera realidad, el nuevo quehacer se
dirigi6 a la busqueda de estructuras
sociales y patrones de comportamien-
to, redescubriendo en relatos de len-
guaje vacilante y transcripcion dificil
la posibilidad de reconstruir segmen-
tos de la vida andina que se habian
dado por perdidos. Es asi como se in-
vierte el orden de importancia con que
antes se calificaba a las fuentes. His-
torias pulcramente escritas, reeditadas
multitud de veces empiezan a descubrir
sus prejuicios e ignorancias en cuanto
se les somete a esta nueva critica y vi-
ceversa, un texto casi bilingiie, tardia-
mente escrito por un indigena débil-
mente aculturado, se transformé en
una de las fuentes méas solicitadas. Me
refiero, claro esta: a la Nueva Crénica
y Buen Gobierno de Guaman Poma.

Pero el impetu antropoldgico no se
qued6 en la relectura de las fuentes
conocidas. Al lado de los relatos de
los cronistas, la burocracia colonial ha-
bia acumulado tres siglos de documen-
tacién necesaria para el manejo de la
organizacién colonial. Claro que al la-
do de la usual fluidez del lenguaje de
los cronistas —algunos con un induda-
ble lugar en las letras mundiales— los
informes de los visitadores, los juicios
de residencia de corregidores, los pa-
drones de bautismo, etc. son un ma-
terial poco menos que ilegible. Pero
al mismo tiempo, la aridez de los tex-
tos estaba compensada con la informa-
cién necesaria para reconstruir la so-
ciedad precolombina y proseguir el de-
sarrollo de su historia a lo largo de la
dominacién colonial. Este razonamien-
to llevé a los especialistas a desarro-
llar un vivo interés en la publicacién
de documentos, cuya importancia no
siempre podria ser compartida, en ra-
zon de las debilidades tedricas con las
que se iniciaba la disciplina. Este in-

conveniente se agravaba por la dispa-
ridad de criterios con que se seleccio-
naba el material, lo que correspondia
a la multitud de intereses que se iban
sumando en un campo que parecia no
tener horizontes: desde aquellos que
trataban de’ reconstruir la estructura
social, a partir de un zodiaco andino
hasta quienes buscaban los caminos
que los llevasen a la ciudad perdida
(y varias veces descubierta) de Vilca-
bamba.

En cada caso, los documentos extrai-
dos resultaban cruciales para sus edi-
tores, como es facil de comprender,
eran, al mismo tiempo de un alcance
limitado en cuanto al uso que de ellos
podian hacer otros especialistas. Hay
que agregar, que fiel a su raigambre
antropoldgica, los etnoristoriadores u-
saron igualmente materiales contempo-
raneos para iluminar su comprensién
del pasado: a los textos del XVI o
XVII se sumaron testimonios orales
de economfia, organizaciéon social y has-
ta suefios, recogidos entre la poblacién
aborigen. Como es comprensible, esto
dilaté largamente el nimero de estu-
diosos que se suponian ejerciendo co-
mo etnohistoriadores y puso una ma-
yor vaguedad en los limites de esta
disciplina.

A continuacién, y a través de cua-
tro libros sobre el tema, objetivaremos
la descripcién que estamos haciendo
y que finalmente nos permitird resu-
mir la situacién actual y perspectivas
de esta disciplina.

2. Los Libros resefiados

a) De la reciprocidad al control
vertical

De los trabajos que conocemos y
que facilmente llegan a medio cente-
nar, hemos seleccionado los libros de
dos autores, que nos ofrecen la venta-
ja de que los titulos engloban la ma-
yor parte de su producciéon hasta el
presente. Murra y Rostworowski son
ademas profesionales que se recono-
cen a si mismos como etnohistoriado-
res y como tales son también recono-
cidos en los medios académicos. Su




prestigio en el circulo cientifico es de
primer orden y los cargos universita-
rios y nacionales que han detentado
no hacen sino confirmar la considera-
cién que se merecen.

Para analizar los libros seguiremos
el orden en que fueron escritos los
textos, que en este caso difiere de la
cronologia de su publicacién, pero nos
da una mejor idea acerca de la evo-
lucién de cada autor y del desarrollo
de la disciplina.

Empezaremos con La organizacion
econémica del estado Inca. Este libro
es la tesis doctoral del autor, quien se
graduara en Chicago en 1955. Esta es
una consideracién muy importante, re-
cordada en cada cita del libro, en don-
de se especifica que los juicios emiti-
dos y el estado de las investigaciones
a que se alude corresponden a aque-
1la fecha. El texto habfa ya circulado
profusamente en los medios académi-
cos y fue usado y referido como tesis
doctoral, a partir del microfilm corres-
pondiente. La edicién moderna no ac-
tualiza la tesis; en una corta introduc-
cién se nos previene de sus caracte-
risticas y a lo largo de la misma se
puntualiza que los criterios pertenecen
a 1955.

En primer lugar, hay que tomar en
consideracion el titulo del libro. Este
es un trabajo centrado en organizaciéon
antes que en economia, es decir el
problema a ser estudiado es el como
se articulan los bienes econémicos al
interior del Estado incaico. Y aunque
en la primera parte de la tesis se ana-
lizan la agricultura, tenencia de la tie-
rra, el pastoreo y los tejidos, no exis-
te el interés de ofrecer un detallado
recuento de la estructura econdémica
del Tahuantinsuyu, los temas tratados
cumplen mas bien la funcién de ejem-
plificar lo que mas adelante tendra
forma tedrica: el paso de la economia
comunal a la economia estatal. No
se crea, sin embargo, que la descrip-
cién de los sectores econémicos sefia-
lados repite conclusiones conocidas por
la bibliografia en boga en 1955. A pe-
sar de trabajar con fuentes ya publi-

cadas, Murra es muy claro en el en-
foque etnolégico con el que maneja
las fuentes, y su acento estid colocado
en las relaciones del hombre con ca-
da uno de los sectores mencionados.
En este sentido “Agricultura” es un ca-
pitulo dedicado a comprender la fun-
cién de los cultivos andinos en la so-
ciedad que los ha descubierto y do-
mesticado. Se sobreentiende entonces,
que no es éste el lugar para tratar la
tecnologia o los aspectos botanicos del
maiz, papa, etc. A partir de una sélida
presentacion de la ecologia de esta par-
te del continente, Murra concentra sus
esfuerzos en descubrir la forma en que
dichos cultivos son percibidos y utili-
zados, destacando siempre, en una es-
pecie de contrapunto, las funciones
que se cumplian en las comunidades
y aquellas otras que se reforzaron, am-
pliaron o modificaron, cuando se con-
virtieron en objetos de preocupacion
imperial. Hay ademés un acercamien-
to a los caracteres rituales de algunas
plantas, relacionandolas con la anti-
giiedad de su domesticaciéon y el sexo
de quienes cuidaban sus sembrios. EIL
tema, que desde esa época parecia in-
teresarle, fue luego desarrollado en
uno de los capitulos del libro que co-
mentaremos mas tarde.

En directa relacién con el primer
capitulo (en otros dos difieren mucho
més entre si y se distancian conside-
rablemente de los dos primeros) “Te-
nencia de la Tierra” se centra en el
problema de la posesién y usufructo
de los terrenos cultivables, esto lleva
a la discusién necesaria de quienes
(qué autoridad) adjudican o cancelan
las pertenencias cuyas dimensiones y
distribucién son también parte del de-
bate. Es aqui donde se toca el tema
de las jurisdicciones politicas de cura-
cas e incas y se discute las conocidas
divisiones de tierras del sol, tierras
del Inca y tierras de la comunidad
buscando de establecer los limites y
superposicién de ordenamientos y au-
toridades.

Los capitulos que siguen fueron lue-
go desglosados en articulos indepen-

{ dientes que més tarde revisaremos al
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analizar el préximo libro. Obviamen-
te fueron modificados con una infor-
maciéon més completa (en 1958 el de
los Tejidos y en 1964 el de Rebaiios)
pero en la base mantienen la estruc-
tura inicial. Esto es mas cierto en “Te-
jidos”; el otro articulo incorporara la
informacién proveniente de uno de los
documentos que Murra empujé entu-
siastamente a publicar: Visita hecha
a la provincia de Chuquito (Diez de
San Miguel, Lima, 1964). En 1955
los capitulos del libro que resefiamos
se cifien, a la intencién de distinguir
las personas y las maneras en que se
tenia acceso a los bienes en cuestion.
Desde esta perspectiva son evidencia-
das y medidas las posibilidades del Ha-
tun runa, los Kuracas, los oficiales es-
tatales y la nobleza cuzquefia, desta-
cando de manera especial el articulo
“Tejidos” donde Murra interpreté el
trabajo de las acllas como acciones
fuera del contexto ceremonial, en el
que siempre se les habia considerado.

La segunda parte del libro, que se
nos aparece hoy como la méis consis-
tente, presenta uno de los temas mas
exitosos de su autor: la hipoétesis de
la reciprocidad y redistribucién en los
Andes. Para entender el origen de
este planteamiento hay que volver a
las péaginas iniciales donde Murra ex-
plica su deuda teérica con Karl Polan-
yi y la importancia que tuvieron en
sus estudios, las investigaciones lleva-
das a cabo en el continente africano.
A partir de alli se produjeron las re-
flexiones en las que se contrastaban
las estructuras tribales (Murra las lla-
mo6 etnias, en el caso andino, para evi-
tar un concepto cargado de significa-
dos estereotipados) con aquellas de
los reinos africanos. El manejo contra-
puesto de ambos casos (africano y an-
dino) puso en evidencia observaciones
importantes que luego fueron vélidas
para un andlisis teérico mucho mas
general (véase Godelier 1974).

Es en esta parte del libro donde el
Tahuantinsuyo es caracterizado como
un Estado redistributivo. Esto quiere
decir que a partir del juego de reci-
procidades que entrelazaba a las co-

munidades andinas, el Estado Inca (y
probablemente las entidades politicas
que lo precedieron) monté un sistema
econémico que refiriéndose a la mis-
ma articulacién solidaria reservaba pa-
ra €l el derecho al excedente. Con
esto se aseguraba la capacidad de re-
partirlo, de acuerdo a un orden que
posibilitaba su funcionamiento buro-
cratico, y se permitia la distribucién
de regalos y premios con los que se
aseguraba las lealtades de los pueblos
y sus lideres.

En primer lugar (“Prestacién rotati-
va y rentas del estado”) Murra dife-
rencia las prestaciones de servicio que
cumplian las comunidades con respec-
to a sus necesidades, a las de los cu-
racas y aquellas que les exigia el Es-
tado. Aqui distingue con cuidado los
trabajos rotativos, a los que todo el
pueblo tenia que acudir (la “mita agri-
cola” por ejemplo) de aquellos que
cumplian los artesanos, haciendo hin-
capié en el caracter estacional de las
labores comunales y los rendimientos
por tiempo y espacio a que estaban
obligados los trabajadores especializa-
dos. Se introduce también una prime-
ra reflexiéon sobre aquellos servidores
que habiendo sido extraidos de su co-
munidad, prestaban servicios persona-
les en diferentes instancias del sector
gobernante: los yanas. Concluye el ca-
pitulo con las paginas que dedica a
la administracién de los bienes asi ge-
nerados, sefialando las instancias pro-
vinciales y estatales donde se acumu-
laban.

Hay en sus frases finales un sobre-
cogedor vistazo a las actitudes cusque-
fias frente al resto de naciones que
conformaban su imperio, que sirve en
este caso para contrastar de mejor ma-
nera los ritmos diferentes de la vida
aldeana y la vision del mundo capi-
talino.

El capitulo sexto (“El reparto del
excedente” ) reestudia uno de los es-
tereotipos mas difundidos en las cro-
nicas: la “generosidad” del Estado, y
es que aparte del caracter ‘“protector”
es decir que cooptaba las iniciativas




regionales o locales, nos encontramos
frente a un gobierno que estimulaba,
administraba y almacenaba el exce-
dente de una poblacién considerable,
situacion que lo lleva a preguntarse
sobre las razones de tal acumulacion,
que incluso rebasaba las necesidades
de un “Welfare State”. Murra se res-
ponde a si mismo a partir de una cita
de Gluckman (1943) que compara
vistosamente con el cronista Martin
de Murta: la conclusion es que en
economias primitivas el individuo que
tenfia muchos bienes podia hacer muy
poco con ellos en su propio favor: no
habia manera de comprar objetos de
lujo, el capital no producia intereses,
el ciclo comercial era limitado. Por
lo tanto, el hombre tenia mucho a su
disposicién (y esto se refiere sobre to-
do a los sefiores) estaba obligado a
destruir sus bienes como hacian en la
costa noroccidental de Canada, o a
repartirlos entre los demas, como se
hacia en Africa. De esta manera el
rey repartia gran parte de la propie-
dad que adquiria (...). (hasta aqui
Gluckman, 1943, pp. 75-76) A conti-
nuacién Murra ubica el siguiente tex-
to del cronista: “Estos cuatro sefiores
y los demés curacas y principales de
todo el reino tenian gran cuenta de
hacerle (...) grandes presentes (...)
y el inca lo recibia todo y les hacia
a ellos grandes mercedes a cada uno
conforme a su estado y calidad dan-
dole camisetas (...) y brazaletas y
diademas (...) y collares turqueses
y sartas de chaquira colorada que los
guancabelicas la daban (...) y a al-
gunos principales les daban licencia
para que pudiesen andar en andas
(...) a otros en hamacas (...) y les
sefialaba servicio para ovejeros y cha-
caras (...) y a otrecs daba mujeres y
esto era sin las mercedes que hacia
repartiendo muchas riquezas en todas
las fiestas sefnaladas (...)” Muraa
(1590), 1. III cap. LXIX; 1946, pp.
339-40.

Al caracterizar al sistema econdémi-
co como redistribufivo (79 cap. Inter-
cambio y trueque) desdibuja la fun-
cion del comercio, adjudicando al Es-

tado el papel de organizador del in-
tercambio de bienes. Esto tiene un
efecto de comprobacion sobre su hi-
potesis general. Anos mas tarde cuan-
do aparecieron evidencias documenta-
les mostrando la evidencia de merca-
deres especializados en Chincha, el ar-
gumento sobre el comercio quedd de-
bilitado pero, no afect6 las bases ge-
nerales de su trabajo. Hay que decir
ademés que las fuentes escritas conoci-
das en 1955 eran muy contradictorias
con respecto al trafico comercial y, sal-
vo la famosa referencia a la balsa
tumbesina, existian pocas referencias
directas sobre el tema. Esto explica
que el autor agote en pocas paginas
el tema y se concentre mas bien en
el debate sobre la existencia o no de
los mercados y en aspectos periféricos
al comercio mismo (portazgo, carga-
dores, etc.) que extrajo con mucha di-
ficultad de tan dificil material.

El libro termina con la presentacion
del sistema total en funcionamiento
hacia la época del contacto. Y dentro
de ¢él, la forma en que se articulan
aquellos servidores que a diferencia
de los miembros del Ayllu, no esta-
ban sujetos a prestaciones personales
rotativas. En consecuencia, este es un
capitulo dedicado a los artesanos, ag-
lla, yana y mitima. La explicacién
era necesaria, dado que su presencia
es un hecho reiterado en las fuentes.
Al mismo tiempo, la naturaleza de
sus actividades trascendia el ritmo
agropecuario de la economia andina y
se mostraba especialmente en los tres
tltimos casos, mas bien ligada al apa-
rato estatal que a la tradicién comu-
nal.

Evidentemente especialistas en me-
nesteres artisticos (alfareros, orfebres,
etc.), como los técnicos en determina-
do tipo de quehaceres ( Kupukamayoq,
cargadores, etc.) al ser absorbidos jun-
to con sus comunidades, debieron va-
riar el ritmo de produccién de acuer-
do a las necesidades imperiales, lo
que al mismo tiempo significaba si-
tuaciones especificas dentro de la es-
tructura social del Tahuantinsuyu. Una
pregunta no resuelta ni entonces ni
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ahora es el paso del campesino que
se autoabastecia cumpliendo un aba-
nico de tareas necesarias (fabricar sus
propios tutiles de labranza, coser sus
vestidos, etc.) al especialista recluta-
do por el Estado para confeccionar ta-
les o cuales artefactos de manera ex-
clusiva. De la misma manera, en el
otro extremo de la cadena profesional
todavia sabemos poco acerca del sec-
tor considerado “culto” en el Tawan-
tinsuyo, es decir de quienes dirigian
los proyectos arquitectonicos, prepara-
ban un plan de batalla o preparaban
el ritual imperial.

Murra empieza el estudio de las
tres categorias citadas puntualizando
las dificultades que presenta su anali-
sis; las cronicas suelen diferenciar a los
servidores mencionados cada vez que
se les enuncia de manera global, pe-
ro al mismo tiempo ofrecen versiones
en las que entremezclan sus funciones.
De las tres, se dedica un mayor espa-
cio a los yana, en razén de que su
presencia indicaria un paso adelante
con respecto a la estructura econdémi-
ca descrita. En efecto, si bien artesa-
nos, mitimaes y acllas escapan de la
organizacion de trabajo rotativo, en 1l-
tima instancia, por la naturaleza de
sus labores resultan complementarios
al mismo. Es decir que se los puede
pensar como especialistas adscritos a
la tarea de administracion o produc-
cién directamente estatal. Los yanas
en cambio ofrecen la posibilidad de
pensar en variaciones especificas en la
estructura del poder que se pudieran
estar operando al momento del con-
tacto. Al ser adjudicados yanas como
servidores personales (dadiva a la que
hay que agregar tierras) a una parte
privilegiada de la nobleza, Murra nos
pone en guardia con respecto al cre-
cimiento de un ‘“sector privado” que
pudo haber transformado la dinimica
del Tahuantinsuyo interrumpida en
1532. Este tema, con el que concluye
el libro fue retomado en 1964, cuan-
do la publicaciéon del documento de
Chuquito le permiti6 manejar una in-
formacién factica referida a una zona

especifica.
1)

Es dificil hacer una evaluacién de
un libro cuya publicacién se retraza
22 afos, queda en alto el valor testi-
monial y la evidencia de muchos te-
mas cuyas preguntas siguen validas
porque nuestro trabajo carece, quiza,
de la pasién del autor que comenta-
mos. Los temas retomados por Murra
en el libro que recoge sus articulos,
aparecen con formas mas definidas
en razén de su caricter monografico,
pero al mismo tiempo se les reconoce
como apéndices de una obra cuyo im-
pacto trascendi6é la dificultad de ser
consultada. Y cuya hipétesis de traba-
jo apoyada en la magnificiente capa-
cidad expositiva del autor, constituye
hoy un obligado aprendizaje para to-
do estudioso de los Inkas.

El libro Formaciones econémicas Yy
politicas del mundo andino, reune do-
ce articulos escritos entre 1958 y 1973.
Dado que la produccién del autor es
méas bien limitada, para esta edicién
se usé todo escrito disponible. El re-
sultado ha conformado un volumen
més bien irregular en el que alterna-
damente encontramos estudios de so-
lidez reconocida al lado de ponencias
o notas que podriamos llamar circuns-
tanciales. Prescindiendo de ellas, nues-
tro analisis se centrard en los trabajos
mayores, especialmente aquellos que
habiendo sido escritos después del 65,
contaban con nueva documentacién
que Murra mismo ayudé a publicar
y difundir: me refiero a las “visitas”
de Huanuco y Chuquito, que en ade-
lante se convirtieron en cotidiano ma-
terial de trabajo para el resto de an-
dinistas.

El primer articulo que nos interesa
es “El control vertical de un maximo
de pisos ecologicos en la economia de
las sociedades andinas”. Aqui se pre-
senta, a través de cinco ejemplificacio-
nes, la hipétesis enunciada en el titu-
lo. De acuerdo con ella, la sociedad
andina, en adecuada respuesta al me-
dio geografico, debi6 establecer una
economia que se asentaba sobre el
presupuesto de que los recursos natu-
rales variaban de acuerdo a los dife-
rentes niveles de altitud de donde pro-
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wvenian. Esta variabilidad que respon-
dia a lo quebrado del paisaje andino,
obligé a los grupos humanos a bus-
car el acceso al total de nichos ecold-
gicos cuya produccién conjunta satis-
faciese sus necesidades. Desde esta
perspectiva, las nociones sobre habitat,
tierras de cultivo, limites de propie-
dad, familia, etc. han tenido que di-
ferir radicalmente del modelo euro-
peo, asentado en presupustos ecoldgi-
cos y tradicién juridica completamen-
te ajena. De acuerdo con esto a una
comunidad andina le interesaria (por
ejemplo) acceder a las punas (altitud
4,000 metros) para el pastoreo de sus
llamas, a zonas situadas mil metros
mas abajo para el cultivo del maiz,
y otras tantas en las laderas de los
Andes, para ubicar parcelas donde sem-
braria algodén o recogeria frutas. Tal
interés obligaria que, de manera per-
manente o periddica, parte de la po-
blacién se estableciese en cualquiera
de las zonas de donde pudiese suplir
a la comunidad entera.

Obviamente, todo este esquema se
complica cuando en lugar del hipoté-
tico ejemplo de una sola comunidad,
tenemos que lidiar con sociedades com-
plejas que agrupan cien o doscientas
de estas comunidades. En este caso,
que podria haber sido el de los reinos
o confederaciones tribales andinas, la
necesidad de explotacién de los recur-
sos se hizo intensiva y por tanto cre-
ci6 el niimero de los nichos controla-
dos, aumentaron las distancias con res-
pecto al centro de poder y se multi-
plicé la cantidad de gente movilizada
para el efecto. Finalmente, el mante-
nimiento de un esquema, como el des-
crito, ha tenido que ser modificado
cuando los Andes contemplaron el sur-
gimiento de entes politicos de magni-
tud suprarregional como el Tawantin-
suyu. En casos como éste las caracte-
risticas ecoldgicas podian ser dejadas
de lado cuando interponian o limita-
ban los intereses del imperio. Bajo la
mano de sus gobernantes, una nueva
geopolitica debi6 ser orquestada, en
la que se reordenaban los criterios co-

munales y aquellos de los estados so-
metidos al influjo del Cusco.

Para ejemplificar el postulado arri-
ba descrito, Murra compara dos enti-
dades politicas serranas de diferente
nivel de complejidad (las etnias de
los valles centrales y el reino de Chi-
mor) y agrega un ejemplo selvatico
como “caso negativo” o mas bien pa-
ra ubicarlo en el papel de ntcleo pe-
riférico (chacras estatales dice el au-
tor) de lo que podria haber sido una
isla mas del “archipiélago” generado
por el gobierno cusquefio. Obviamen-
te los ejemplos serranos responden
pristinamente a la hipétesis de la ver-
ticalidad, mientras que el pequeiio
“reino” de Collique y el de Chimor,
arguye Murra, carecen de la documen-
tacion mecesaria para responder ade-
cuadamente al modelo, si bien ofrece-
ran indicios suficientes para mantener
su validez.

La tematica desarrollada constituye
uno de los puntos centrales del pensa-
miento del autor, largamente debati-
dos en el decenio que nos precede Mu-
rra, como hemos dicho, pudo organi-
zar su hipétesis gracias al nuevo én-
fasis documental (suscitado por él mis-
mo) que llevd a la imprenta docu-
mentos burocraticos espaiioles relega-
dos por la bibliografia anterior. Re-
cién alli se pudo observar con cuida-
do, desde aspectos de la vida provin-
cial inkaica hasta las caracteristicas re-
gionales y locales de confederaciones
o simples comunidades cuya identidad
étnica todavia era visible a la llega-
da de los europeos. En este sentido,
trabajos como éste son parte de una
cadena de actividades académicas, que
han tenido efectos de diversa natura-
leza en el quehacer de las ciencias so-
ciales. Es decir, que por encima de
su validez, “el control vertical de los
pisos ecolbgicos” motivé la aparicién
de fuentes que enriquecieron el estu-
dio de las sociedades pre-europeas.

Volviendo a la hipétesis reseiada,
la preocupacion que siguié a su enun-
ciado fue obvia: determinar los limi-
tes de su funcionamiento. Asi por
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ejemplo, al momento que se escriben
estas lineas, pareciera que la din&mi-
ca de las etnias y reinos costefios pre-
figuran la necesidad de una formula-
ciéon que les sea especifica. De igual
manera, la nitidez con que se pereci-
be la concurrencia de factores ecolé-
gicos y politicos que sostienen el plan-
teamiento de Murra es transparente
en el sector centro sur de la cordille-
ra de los Andes y mas bien difuso en
el macizo norte. Pero no es éste el
lugar para continuar un debate que to-
davia no se ha cerrado, y que por en-
cima de la pirotecnia del quehacer
académico ha favorecido y favorecera
el mejor conocimiento del pasado an-
dino.

El capitulo 6° “Las autoridades étni-
cas tradicionales en el Alto Huallaga”
estd constituido en base a la Visita
de Ortiz de Zuiiga (1967-72) que ret-
ne documentos de 1532 y 1549 sobre
la zona que hoy se ubica en el depar-
tamento de Huanuco. Tres son los te-
mas a los que se dedica atencién: los
kuracas, el sistema decimal y la divi-
sion dual. Para ello saca ventaja de
trabajar con un area reducida sobre la
que tiene informacién en dos instan-
cias cronolégicas diferentes, de tal ma-
nera que puede intentar una compro-
bacion del funcionamiento de los sis-
temas de organizacién y control poli-
tico que le interesan. El resultado es
una mirada desde la perspectiva pro-
vincial a las instituciones mencionadas,
que si bien eran conocidas a través
de la versi6én cusquefia, su punto de
vista imperial aplastaba el conocimien-
to de su marcha cotidiana.

Observamos aqui detalles especifi-
cos al cogobierno de los Kurakas hua-
nuquefios y su acceso a los servicios
de las gentes que estaban bajo su man-
do, asi como las relaciones de ellos
con el gobernante inka de toda la pro-
vincia. Destaca en la informacién una
curiosa lista de culpas, por las que un
jefe local podia ser desposeido de su
dominio, también es notorio el carac-
ter descentralizado de las “provincias”
inkaicas, cuyas decisiones obviaban la
reiterada consulta al Cusco, versién

86

que se desprende més bien de la bi-
bliografia tradicional.

El capitulo 69 también contiene una
breve discusién acerca del funciona-
miento del sistema decimal en la ad-
ministracién inkaica. Es obvio que tal
sistema resulta conveniente para un
montaje suprarregional como el que
llevaron a cabo los inkas. A diferen-
cia del reino Lupaqa donde censos y
mediciones territoriales todavia eran
concebidos en terminologia regional, los
Yacha y Chupaychu, aparecen fuerte-
mente inkanizados, lo que permite ver
las incidencias de la aplicacién del sis-
tema. Como es de preveer, se trata
de un esquema organizativo, cuya ma-
leabilidad le permitia ajustarse al ma-
terial humano y a las peculiaridades
geograficas de cada provincia. En es-
te sentido cada pachaka no eran siem-
pre cien familias, ni cada waranqa co-
rrespondia ineludiblemente a diez pa-
chakas. (Del quechua: pachak — cien,
waranga — mil). Esta es una conside-
racion que siempre se tuvo en cuen-
ta pero que aqui estd correctamente
presentada.

El capitulo finaliza con una corta
disquisicién sobre la divisién dual an-
dina. Como es sabido, la organizacién
de las comunidades andinas se expre-
saba también en términos territoriales,
de tal forma que se reconocian ‘“mita-
des” jerarquizadas en cada una de
ellas. Esta ordenacién tenia implica-
ciones politicas ya que las autoridades
de la “mitad” superior, eran normal-
mente las de toda la comunidad. En
el caso descrito por Murra la divisi6n
dual andina es descrita como: ichoq
allauqa (izquierda-derecha) patrén
que corresponde a la zona centro y
norte de la cordillera peruana. Al sur
se usaba més bien hanan y hurin (arri-
ba y abajo) version més tarde genera-
lizada por corresponder a la sede del
imperio.

El tercer capitulo que nos interesa,
“Un reino aymara en 1567” es una
puesta en escena de las dos hipétesis
principales en el pensamiento de Mu-
rra. El autor nos introduce al tema a



partir de la peculiar situacion de la
zona, poco después del contacto, cuan-
do tierras y poblados fueron “puestos
en la cabeza de su majestad” es de-
cir excluidos del sistema de encomien-
das y designados como tributarios del
rey de Espana. Probablemente esta
consideracién permitié retrasar la des-
composicién del reino Lupaga lo su-
ficiente como para que el reportaje de
Diez de San Miguel mostrase todavia
fragmentos considerables de la socie-
dad preeuropea. Mas todavia, a lo lar-
go de la visita, testimonios de lideres
de muy diferente edad permiten ob-
servar, en retrospectiva, detalles del
proceso de desestructuracién desde la
época del contacto hasta el afio de la
visita.

Entrando ya en materia, el autor
nos presenta el habitat Lupaqa (a ori-
llas del Titicaca) como un laboratorio
donde el “control vertical de pisos eco-
légicos” alcanza una de sus maximas
realizaciones. Para decirlo en sus pa-
labras: “El ecosistema Lupaga era un
archipiélago que incluia, ademas del
nticleo que rodeaba Chuquito una se-
rie de remotos valles sembrados de
maiz y algodén, de bosques y de co-
ca...” “Unidades politicas (como Lu-
paga) ampliaron esta nociéon de ‘“‘ver-
ticalidad” hasta incluir territorios de-
seables tan alejados del lago Titicaca
como es la costa de Ilo a Arica, o las
calidas Yungas de Larecaxa o Capi-
nota, més alldA de Cochabamba’” (pag.
205). Con esto, los Lupaga ensancha-
ban sus posibilidades econémicas, des-
de ya bastante bien provistas, debido
a que su area base se asentaban en
uno de los centros ganaderos de ma-
yor importancia, y porque la zona ha-
bia sido también provista por vegeta-
les cuya domesticacién y preparacién
reunian una larga experiencia en el
control de los recursos naturales.

A partir de la riqueza de los jefes
Lupaga, Murra nos introduce al se-
gundo tema que le preocupa: la red
de reciprocidades que ligaba las auto-
ridades nativas con sus stibditos. Para
estudiar esto, se detiene en el recuen-
to de los recursos a que tienen acce-

so los sefiores de la regién (informa-
cién que felizmente provee la visita)
y a partir de ellos trata de determinar
los mecanismos empleados para corre-
girlos. A continuacién, introduce en
el cuadro las variantes sufridas a par-
tir de la imposicién colonial, es decir
cuando los Kuraka (Mallku en el idio-
ma Aymara) debieron demandar de
su gente un volumen de bienes que
satisfaciera el comercio y clero de los
espanoles, a mas del tributo real. En
este momento, el conflicto hace evi-
dente los limites del mecanismo de re-
ciprocidad, cuya vigencia colonial tenia
que detenerse al momento en que el
sistema global hiciera superfluas las
estructuras politicas andinas.

No quisiera terminar el anélisis del
libro de Murra sin referirme a su 1l-
timo articulo “Las investigaciones en
etnohistoria andina y sus posibilidades
en el futuro”. Hay que decir sin em-
bargo que es éste un recuento de las
investigaciones hasta 1970, con un con-
junto de sugerencias sobre temas a ser
tratados como contribucién de histo-
riadores y antropélogos. No era ésta
una tarea facil y pocas personas pu-
dieron haberla realizado en tan com-
pleta y apretada sintesis. Fuentes, au-
tores e investigaciones en curso son
mencionados con detalle, pero no ela-
bora —ni tenia por qué hacerlo— una
discusién sobre la disciplina en si. Ape-
nas se ve vislumbra al adngulo con el
que Murra observa su quehacer, cuan-
do habla de “etnohistoria como cola-
boracion de las dos disciplinas” (p.
287) o cuando al lamentarse del re-
ducido intercambio entre especialistas
de las varias ciencias sociales, plantea
que la “etnohistoria podria ofrecer un
marco no para eliminar las dificulta-
des sino para plantear las priorida-
des”. .. “Equidistante entre la arqueo-
logia y la etnologia, reconocida como
indispensable aliada de ambas discipli-
nas, la fuente escrita que trata del
mundo andino nos abre perspectivas de
colaboracién que ninglin procedimiento
ni método por si solo ofrece esperanzas
de alcanzar” (p. 312).
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En todo caso, como veremos al con-
cluir esta resefia, la percepcion del au-
tor esta consistentemente expresada en
el resultado de sus investigaciones.
Volveremos a ella luego de analizar
los libros de M. Rostworowski.

b) Etnohistoria de la costa

En contraposicién con el caso ante-
rior, analizamos a continuacién la obra
de una autora que va in crescendo
con publicaciones desde 1953. Maria
Rostworowski es la etnohistoriadora
con mayor productividad en el medio
cultural peruano. Su interés por el pa-
sado tuvo el impulso del erudito Rail
Porras, y aunque ella ha permanecido
al margen del quehacer universitario,
su influencia en la antropologia e his-
toria nacionales son indudables.

Etnia y sociedad es una primera co-
leccién de sus articulos, publicados an-
tes en revistas de la especialidad, en-
tre 1970 y 1973. El libro estd consti-
tuido por seis capitulos, tres de ellos
mas bien referidos a grupos étnicos
identificados a través de sus caracte-
risticas sociales y actividad productiva
(etnias de Chillon mercaderes de
Chincha, y sefiorio de Ichma). Los
otros tres capitulos se refieren a te-
mas diversos (“Plantaciones de co-
ca...”, “Ruinas de Con Con...” y “Pes-
cadores, artesanos y mercaderes...”)
unificados bajo la denominacién co-
min de la costa peruana que sirve de
telon de fondo de todo el volumen.

En una brevisima introduccién M.
Rostworowski reivindica la necesidad
de estudiar la costa, con ello no trata
solamente de contrapesar una biblio-
grafia que evidentemente esta recarga-
da en favor de la sierra, y en especial
de los Inkas del Cusco. La demanda
de la autora estd dirigida a la blsque-
da de lineas de analisis que por ser
especificas de la regién —donde no
siempre eran validos los presupuestos
sociales y politicos de los Inkas, ni los
de sus estudiosos— completarian de
manera mas cabal la visién del pasa-
do andino. Para reforzar lo dicho,
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Rostworowski eshoza una presentacion
de la ecologia costefia, poniendo en
relieve la presencia del mar en la
creacién de un ambiente cuyas condi-
ciones debieron reflejarse en la cultu-
ra de los pueblos que lo habitaban. Al
Océano Pacifico hay que agregar la ca-
lidad desértica de la faja costera, cuya
vida depende de los rios que bajando
de los Andes, la cruzan intermitente-
mente para desembocar en el mar. So-
bre esta base el patrén general de or-
ganizacién social y politica diferira no-
toriamente del serrano. Rostworowski
acepta para esa region la propuesta
de John Murra, y en contraposicién
sugiere para la costa un “modo de or-
ganizacién” (p. 19) en el que existen
“divisiones laborales mucho méas mar-
cadas”, en la que “el comercio reem-
plazé a las enclaves multiétnicas”, en
la que la especializacion de los tra-
bajos se oponia a las etnias de campe-
sinos multifuncionales de las alturas.

Extendiendo atin més su hipoétesis,
la autora llega a proponer un cierto
predominio de la “modalidad” costefia
durante los periodos prehistéricos que
John Rowe llamé ‘“‘Intermedio” en con-
traposicién con los “Horizontes” que
habian significado la supremacia se-
rrana. Como se sabe, si queremos se-
guir esta linea de interpretacion, los
“horizontes” corresponden a periodos
(a partir del afio 1000 a.C.) en los
que el area andina fue unificada en
términos politicos y/o culturales a par-
tir de un centro de difusién que alter-
nativamente fue Chavin, Wari o los
Inkas del Cusco. Los intermedios si-
guieron a cada ‘“Horizonte” y han sido
caracterizados por cierta heterogenei-
dad cultural, expresada de mejor ma-
nera por las entidades politicas que
aparecieron en la costa. Este plantea-
miento, si bien muy debatido a partir
de los 60, sirvi6 como telén de enten-
dimiento a los arqueo6logos peruanistas.

De los seis capitulos, estudiaremos
solamente dos que nos bastaran para
presentar el pensamiento de la auto-
ra. No dejan los otros de aportar un
material importante pero creemos que
los articulos seleccionados redondean



de mejor manera las intenciones pro-
puestas por la autora.

El primer trabajo que nos interesa
(cap. “Las etnias del valle de Chi-
116n”) es una corta monografia sobre
el pequefio reino de Collique (sefio-
rio lo llama Rostworowski usando una
denominaciéon colonial) las etnias de
Guancayo y la “banda” de los Yauyos.
Los tres grupos mencionados se ubi-
can en la costa central del Perd aun-
que no directamente sobre el océano,
a cuyos recursos sélo los Collique pa-
recen haber tenido inmediato acceso.
Los Guancayo situados en los altos del
rio Chillén y los Yauyos, en zona equi-
valente del Caiiete, se relacionaron
con los anteriores de diferente manera,
los unos fueron posiblemente una et-
nia subordinada y los otros una con-
federacion que se extendié desde su
tierra de origen hacia el norte, despo-
jando al reino Collique de la franja
serrana que les pertenecia.

El texto que comentamos, extraido
en su mayor parte de archivos nacio-
nales y espaiioles, ofrece una informa-
ciéon organizada que hasta la fecha
—en el mejor de los casos— s6lo era
conocida fragmentariamente. Pero méas
que eso, lejos de ser la mera descrip-
cion de organizaciones tribales pre-eu-
ropeas, Rostworowski usa su material
como partes de un modelo de funcio-
namiento que habria correspondido a
la region costefia y que laboriosamen-
te quiere reconstruir. El relato que in-
cluye desde inferencias pre-inkaicas
hasta los tiempos inmediatamente pos-
teriores al contacto, es tan lleno de in-
cidencias como lo puede ser la vida
de pueblos de autonomia preca-
ria, entrelazados con sus vecinos en
guerra y alianzas intermitentes. Es no-
torio el cambio que conlleva la llega-
da de las tropas del Cusco, quienes re-
ordenaron el panorama politico impo-
niendo una pax imperial que a su vez
implicaba el avasallamiento del reino
costefio en favor de la confederacion
de los Yauyos, y consecuentemente la
aparicion de segmentos sociales y re-
cursos cuya actividad y producciéon se
destinaba a los Inkas. De la misma

forma documenta el destino de estas
etnias en la época colonial, cuando la
llegada de los europeos fue racionali-
zada como un nuevo vuelco en la ba-
lanza del poder, lo que llevé a que
los pueblos costefios —dice la autora—
apoyaran entusiastamente a los recién
llegados.

Finalmente, el capitulo nos permite
hacer dos alcances complementarios;
el primero, que mas bien llamariamos
metodolégico y que se refiere a las
fuentes que han complementado la
cuidadosa btlisqueda en los archivos.
me refiero en primer lugar al recono-
cimiento de restos monumentales lle-
vados a cabo por la autora con el fin
de localizar las etnias estudiadas y es-
tablecer sus limites politicos y cultu-
rales. En segundo término cabe des-
tacar que una buena porciéon de los
hechos ha sido desprendido de los tex-
tos recogidos por Francisco de Avila,
uno de los mas notables perseguidores
de santuarios y sacerdotes indigenas.
Como se sabe, durante el ejercicio de
su ministerio, Avila compilé, lo que
ha sido llamado una pequena biblia
regional, es decir un conjunto de rela-
tos sagrados (semejantes al Chilan
Balan o al Popol Vuh) que contienen
las creencias de los pueblos de las al-
turas de la costa central. Rostworows-
ki interpreta la lucha de los dioses co-
mo correlato divino de las guerras hu-
manas por el control de determinados
recursos, cuyas victorias o derrotas se
manifiestan en el destino que final-
mente corren las divinidades en el re-
lato sagrado. Asi por ejemplo, Pariaca-
ca la divinidad de Yauyos, que en el
texto combate y arroja al mar a la
diosa Munafamca, no hace sino expre-
sar el triunfo de sus seguidores que fi-
nalmente tomaron posiciéon de las tie-
rras de la altura controladas antes por
los Collique.

El otro alcance que queremos hacer
se refiere a que la continua confron-
tacion sierra-costa a lo largo del libro
permite también, un frecuente cotejo
de las hipétesis de Murra, ahora con
un material que describe un habitat
diferente (véase por ejemplo pags. 69,
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71, 74 y 89). El careo es interesante
y seria mas relevante si no estuviera
disperso a lo largo del articulo, lo que
responde sin embargo, a la necesidad
inmediata de dar a conocer los pue-
blos estudiados.

Nos ocuparemos ahora del capitulo
“Pescadores, artesanos y mercaderes
costefios en el Peru Prehispanico”. Ele-
girlo result6 facil porque resume in-
formacién e ideas mencionadas en los
capitulos anteriores. De todo ellos el
tema mejor explicitado en el libro y
que constituye el argumento central
del capitulo es el concepto de ‘“labor
especializada”, que de acuerdo con la
autora fue largamente predominante
en la costa. Esto tuvo consecuencias
importantes en el estilo de vida de
las poblaciones asentadas en ella: des-
de la necesidad de un activo intercam-
bio de productos en todos sus niveles,
hasta una jerarquizaciéon de sus habi-
tantes vinculada al tipo de especiali-
zacién laboral. Mas que personas, fue-
ron etnias integras las que ejercian co-
mo pescadores, alfareros o fabricantes
de chicha, etc. El volumen de su
actividad, la demanda del producto,
la consideracion del mismo a nivel lo-
cal o interregional, etc., darfan al gru-
po de artesanos o especialistas el lu-
gar correspondiente en la sociedad glo-
bal. Asi por ejemplo, la documenta-
cién nos indicaria que los pescadores,
agotada su faena gozarian de conside-
rable cantidad de tiempo libre, o que
los mercaderes serian capaces de acu-
mular la riqueza suficiente para man-
tenerse en papel preponderante inclu-
so después de haber sido conquistados
por los Inkas.

Desde el punto de vista del Cusco,
la jerarquizacién y labor especializada
de los costefios también planteaba pro-
blemas a los administradores del Ta-
wantinsuyu. Sobre este punto, Rostwo-
rowski cita (pags. 248, 697) al autor
ya resefiado, recordando que de acuer-
do con él, antes que el acceso a los
bienes de sus stbditos, los Hijos del
Sol, obtenfan de ellos “una prestacion
de energia humana” a través de la Mi-
ta, servicio rotativo que nos hemos re-
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ferido lineas arriba. Esto, que en 1l-
tima instancia no es mas que la obje-
tivacion de la hipétesis de reciproci-
dad y redistribucién, tuvo que ser re-
planteado ‘cuando el imperio se encon-
tré con poblaciones cuyo rendimiento
era efectivo, si bien asentado en otros
principios. El resultado fue, que pasa-
das las hostilidades del primer contac-
to, pescadores, comerciantes y artesa-
nos de muy diversa indole tributaron
al Cusco de acuerdo a su antiguo ré-
gimen de produccién.

Su trabajo especializado, por consi-
guiente, los exceptuaba de la mita, lo
que no era ademés un tratamiento de
favor, sino el simple entendimiento de
las circunstancias que los harian més
productivos. Asi por ejemplo, dado
que los pescadores carecian de tierras
de cultivo, desconocian la labor agri-
cola y estaban fuertemente especiali-
zados en sus tareas, hubiese sido con-
traproducente forzarlos a acudir al ser-
vicio rotativo en las tierras del Inka o
del Sol. En todo caso, si en la costa
existian tierras cultivables o productos
naturales desconocidos por los natura-
les, el Tawantinsuyu podia movilizar
mitimaes (colonos forzados) para te-
ner acceso a esos bienes.

Lo que aqui decimos simplifica ne-
cesariamente la complejidad del pro-
blema y las varias soluciones que se
usaron sucesiva y simultaneamente.
Hay que considerar, por ejemplo, que
cualquiera que fuese la ubicacién de
tales especialistas en la estructura in-
kaika, no necesariamente coincidia con
la que tenian en su region de origen.
Esto favorecié algunas actividades, a
tal punto que grupos enteros pudieron
ser privilegiados a niveles poco usua-
les (tal seria el caso de los mercade-
res de Chincha), y viceversa, mas un
sector de la poblacién debié desapare-
cer con el saber que hasta entonces
los habia sustentado. Todo ello sin
mencionar que familias integras de ar-
tesanos fueron trasladas al Cusco u
otros lugares estratégicos, con el inte-
rés posible de que su produccién pu-
diera suplir las demandas inmediatas
del Estado o la iglesia (los orfebres



Chimor serian un ejemplo de este ti-
po).

Lo que hasta aqui se expone es ex-
plicitado por Rostworowski a partir de
los pescadores, los artesanos (alfare-
ros, plateros, pintores, fabricantes de
chicha y salineros) y los mercaderes.
Este tltimo acapite merece ser desta-
cado, ya que su autora publica en el
mismo libro el material archivistico
en que por primera vez se detalla la
actividad comercial en un volumen
que se desconocia. Los mercaderes del
valle de Chincha, objeto especifico de
la documentacién de un brevisimo ca-
pitulo, y del acapite que comentamos,
replantean con su presencia el rol de
las actividades comerciales bajo el go-
bierno imperial. A lo largo del texto,
se revelan también otras de sus carac-
teristicas que prueban la necesidad que
tuvo el imperio de mantener opciones
diversas de asimilacién hacia los pue-
blos conquistados. El hecho de que la
litera del jefe chinchano hubiese sido
la tnica que acompafiaba al Inka
cuando fuera apresado por Pizarro, nos
hace pensar en la certera intuicién de
Rostworowski cuando a partir de la re-
construccion de los pueblos costefios
nos estd proponiendo una nueva pers-
pectiva para analizar el Tawantinsuyu.

Finalizamos nuestra resefia con Se-
fiorios Indigenas de Lima y Canta. Es-
te nuevo libro de M. Rostworowski es
dedicado exclusivamente a la recons-
truccién histérica de los grupos indi-
genas: Yauyos, Lima, Huaura y Can-
ta; concentrando su interés en el pe-
riodo que va desde tiempos inmedia-
tamente anteriores a los Incas, hasta
poco después de la conquista espafio-
la. El volumen consta de dos partes,
en la primera de ellas se trata de tres
de los grupos mencionados, y la se-
gunda se reserva integramente a Can-
ta, la seccion se completa con la trans-
cripcion documental que sustenta es-
ta parte del libro. Siguiendo los temas
de mayor interés (y el titulo del li-
bro) nos concentramos en los “sefio-
rios” de Lima y Canta.

El concepto de “behetrias” es un lu-
gar comun en la historiografia perua-
na, su aplicacién, sin embargo, habia
cargado un error estereotipado que re-
sultaba mas bien del contexto que de
su propia etimologia. Y es que su prin-
cipal difusor, el Inca Garcilaso de la
Vega us6 “behetrias” para contraponer-
las al Imperio Inkaico, haciendo con-
cluir —por extensién de ideas, y con
la maestria de su pluma— que a su
vez estaba comparando orden y caos,
civilizaciéon y salvajismo, etc., etc. De
behetrias fueron calificadas las entida-
des anteriores a los Incas, que ellos su-
puestamente vinieron a educar. No era
éste sin embargo, el significado lato de
la palabra, Maria Rostworowski nos
lleva a la acepcién original, cuyo uso,
sin duda estuvo en la mente de los
cronistas (inclusive de Garcilaso, que
no puede ser responsable de las inter-
pretaciones que se le hagan): ‘“pobla-
cién cuyos vecinos, como duefios ab-
solutos de ella, podian recibir por se-
for a quien quisiera y mas bien les
hiciese” (p. 45).

La recuperacién de este concepto se
hace necesaria cuando estudiamos los
pueblos en los que fuera aplicado.

Asi lo piensa la autora cuando des-
cubre que en el valle del Rimac exis-
tia una multitud de etnias agrupadas
en numerosos curacazgos dependientes
unos de otros en distintos grados de
subordinaciéon. Un papel importante
en este juego de poder estuvo reserva-
do al control de los cursos de agua.
Como es sabido, la costa central del
Peru practicamente carece de Illuvia
lo que redoblaba la importancia de los
canales de riego, en este sentido pa-
rece ser que los curacazgos menores
dependian de las acequias que sefo-
res mas poderosos accedian a despren-
der de los ramales principales o de la
orilla que controlaban.

Como es de suponer, la llegada de los
Incas alteré el juego de poder inter-
tribal, adecuando tierras y poblacién a
un sistema organizativo que fuera com-
patible con sus intereses. De acuerdo
con esto, se instalaron jefes inkaicos, y
se reordené el control de la tierra (y
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las aguas) y los hombres. De este
proceso interesa destacar que “el caci-
que” y seiior principal de Lima, Tau-
lichusco, era un yana de la mujer del
Inka Guaina Capac. No es la prime-
ra vez que aparece este tipo de infor-
macién, de hecho la propia autora
meciona un caso similar en el libro
que resefiamos lineas arriba. Recor-
demos que, tal como se viera al comen-
tar el libro de Murra, los Yanas eran
segmentos de la poblacion desvincula-
dos de su contorno social de origen,
para ser convertidos en servidores del
Estado, la iglesia o de determinados
miembros de la nobleza. Su reapari-
cién como gobernantes sorprende es-
pecialmente porque los peruanistas,
hasta medidados del 60 tendieron a
enfatizar més bien su condicién servil,
comparandola incluso con la esclavi-
tud greco-romana. Esto era ademas lo
que podia concluirse de las fuentes co-
nocidas hasta esa fecha, a pesar de
que el propio Murra llamara la aten-
cién sobre el escaso numero de Yanas
con respecto al total de la poblacién,
lo que echaba por la borda, un papel
en la sociedad inkaica analogo al de
los esclavos de épocas clasicas.

Rostworowski sugiere que ‘“es posi-
ble que un jefe de la categoria yana
estuviera bajo las 6rdenes directas del
Inka, sustrayéndolo de las complicadas
reciprocidades que unian a los sefiores
de mayor jerarquia con los de menor
categoria”. Habria que agregar que
tampoco la historia de Occidente es
ajena a situaciones anélogas: Carlo
Martel obtuvo la victoria de Poitiers
siendo “mayordomo” de los reyes de
Francia, que esto suene extrafno a los
oidos modernos, es simplemente por-
que desconocemos los varios significa-
dos que ha tenido la palabra mayor-
domo, y la manera en que ha sido al-
terada con el tiempo y las traduccio-
nes. Cosas similares se puede decir
de los “eunucos” de las cortes orienta-
les e incluso de los “libertos” en épo-
ca romana. En el caso andino, esta-
mos seguros que aun no tenemos toda
la documentacién necesaria para defi-
nir el concepto Yana y mucho menos
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para intentar una tipologia que daria
verdaderas luces al problema.

El capitulo termina con una breve
noticia acerca del personaje a quien la
autora dedica el libro: Don Gonzalo,
curaca de Lima. Se trata del jefe in-
digena, hijo de Taulichusco, que como
su padre y hermano, favoreci6o a los
espafioles con la esperanza de ser lue-
go retribuido con beneficios equivalen-
tes. Consecuente con este propdsito,
el curaca se cristianizo, visti6 a la
usanza espafola y obligé a su propia
gente a seguir un forzado camino de
aculturacién. El resultado final de su
empeiio hace que su figura sea paté-
tica, como la llama Rostworowski:
“arrinconado en pedazo de lo que era
antes su dominio, consumidas sus ri-
quezas por los tributos el antiguo se-
fior del Valle del Rimac, desapareci6
con su curacazgo”.

Para concluir con el libro pasaremos
revista a la parte segunda, que como
se ha dicho, estd dedicada al “senorio”
de Canta. En realidad se trata de 8
ayllus que se ubican escalonadamente
desde la serrania del valle del Chi-
116n hasta la puna correspondiente. Po-
co antes de la conquista formaban par-
te del curacazgo de Atavillos, una de
las tierras (la otra era el Collao) que
Pizarro reclam¢6 para si al rey, como
pago de sus esfuerzos, lo que resulta
indicativo de su riqueza. Pero con la
Colonia, Canta fue separada de Atavi-
llos, al que sobrevivid resistiendo me-
jor a una epidemia y ganando en im-
portancia por su camino obligado a Ce-
ro de Pasco y Huanuco.

El articulo detalla uno por uno los
ayllus, aprovechando el material pro-
visto por dos ‘‘visitas” (1549 y 1553 )
que no sb6lo se complementan en tér-
minos de informacién, sino que nos
permiten visualizar los cambios acae-
cidos en un periodo que debié ser cru-
cial en la vida de los nativos. A par-
tir de este material surgen ademas, in-
terrogantes mucho maéas generales, asi
por ejemplo, Rostworowski llama la
atencion acerca de la existencia de
dieciséis pueblos de temporada, cuya




utilizacion se llevaba a cabo rotativa-
mente, de acuerdo a tareas especifi-
cas que se cumplian en cada uno de
ellos. Asi por ejemplo, en una de las
aldeas se ejecutaban los tejidos, en
otra la ceramica, otra en las alturas,
estaba destinada a reunir a los pasto-
res en la época del trasquile, otro asen-
tamiento era para fabricar zapatos y
en otro se cazaban y beneficiaban pa-
jaros. La informacién documental nos
permite redondear las razones para el
total de los ‘“pueblos”, ni la légica que
sostenia, la existencia de los mismos,
aparte de que la necesidad de tal o
cual producto pueda no ser entendida
por el lector contemporaneo.

Aunque el sistema me parece que
ha sido también detectado a nivel et-
nogréafico, no tenemos todavia maés
ejemplos de este género. Rostworows-
ki supone que ‘“‘esta modalidad debi6
ocurrir cuando los pisos ecolégicos va-
riaban en distancias relativamente cer-
canas” lo que hacia innecesario la mu-
danza permanente o periddica de fa-
milias desmembradas de la entidad
sociopolitica que controlaba la region.
Obviamente esto debié tener conse-
cuencias en todos los niveles de la vi-
da comunal. ;Con qué criterios se de-
finfa la sede del ayllu, si es que en
la verdad existia una o mas de una?
,Qué proporcion se mudaba y qué pro-
porciéon se mantenia en ella? ;Coémo
se reestructuraba las jerarquias socia-
les y politicas en cada aldea? ;Hasta
qué punto la vida familiar o comunal
deferia de regiones como la sierra sur
o la costa nor-central? El libro conclu-
ye dejando abiertas una serie de nue-
vas posibilidades para acercarse al co-
nocimiento de la sociedad andina, los
documentos que se adjunta al final
no hacen sino reiterar la invitacion al
trabajo que se hace cada vez méas ne-
cesario.

Como se puede apreciar, estamos
frente a una cantera de informacién
novedosa y fascinante, aunque muchas
veces el lenguaje de los manuscritos
se filtren hasta la pluma de la autora,
haciendo que sea menos fluida que
meticulosa en la exposiciéon de sus da-

tos. Esto y cierta imprecision de la
terminologia histérico-social son los
puntos apenas débiles de un trabajo
cuya necesidad es ya una urgencia. En
todo caso 1a validez de sus aportes no
tiene precio: 1. ha presentado al de-
bate de la etnohistoria la documenta-
cion que confirmando o cuestionando,
ilumina problemas centrales; y 2. nos
ha ofrecido un corpus suficiente de no-
ticias como para redescubrir la region
costefia en su calidad de actor princi-
pal en el pasado indigena.

Reflexiones finales

Al decir que etnohistoria es el estu-
dio del pasado de pueblos sin escritu-
ra no hicimos sino iniciar una defini-
cion que tiene la complejidad del ob-
jeto que pretende abarcar. Hay que
agregar, por supuesto, muchas otras
consideraciones. En primer lugar, re-
cordemos que las fuentes provienen
casi exclusivamente del colonizador, lo
que quiere decir que a la sociedad in-
digena se le muestra inserta dentro de
un devenir que le es ajeno. Y esto es
valido para la forma y el contenido
del documento, que por encima de la
intencionalidad histérica del cronista
(o burécrata o sacerdote), produjo su
obra con materiales que tenfan senti-
do dentro de una sociedad global pa-
ra la que estaban describiendo. Cuan-
do aparece informacién directa de tes-
tigos o actores indios, su versién nace
con el interés de adaptarse a las exi-
gencias que le impone el hecho de
ser miembro disminuido de una socie-
dad que, lo oprime. Su relato, testimo-
nio o queja cuando refleja un pasado,
cuando describe sus instituciones o
cuando responde a un cuestionario va
forzando su propio conocimiento, para
que su respuesta diga lo mas cercana-
mente posible al interés que se lo exi-
ge.

Este es probablemente la tarea més
dificil del especialista; penetrar en la
autocensura del informante, las herra-
mientas para hacerlo escapan ya del
entrenamiento usual de un historiador.
Tiene que manejar técnicas de inves-
tigacién social que le permitan refe-
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rirse a un medio geografico, a patro-
nes de conducta y a una ideologia vi-
gentes de alguna manera en la pobla-
cién indigena contemporanea. A ello
s6lo puede accederse con un sosteni-
do trabajo de campo con la sociedad
que luego tratard de redescubrir en
los papeles. Del estudio etnolégico
extraerd el set de preguntas que per-
mitird sobrepasar las censuras sociales
y formales del documento.

Otra consideracion importante, es la
que tratamos en las palabras introduc-
torias, y que est4d referida al proble-
ma de la traduccién. Como se dijo,
idiomas y conceptualizaciones diferen-
tes crean un dificil puente de acceso
a una sociedad, que ademéis no esta-
ba en posicion de producir versiones
que expresasen su propia interpreta-
cién de lo que estaba viviendo. La
‘“visibn de los vencidos”, tiene pues,
que ser inferida, por gentes del siglo
XX, a partir de los fragmentos que nos
ofrece la documentaciéon hasta ahora
descubierta.

(Cuéles son los limites de la disci-
plina? Por lo pronto hay uno méis o
menos facil de determinar, me refie-
ro al ambito cronolégico. En el caso
andino, la eficacia de la etnohistoria
es notoria en el periodo que va desde
el surgimiento del Tawantinsuyu has-
ta la reordenacién colonial que lleva-
ra a cabo el Virrey Toledo. Los tes-
timonios escritos todavia consignan la
voz de ancianos que alcanzaron a co-
nocer a Guaina Capac y las estructu-
ras inkaicas que poco a poco se recons-
truyen permiten, cada vez més, infe-
rir sus origenes desde cuando era una
confederacién tribal o un pequeiio
reino cusquefio. Mas atras, el apoyo
de la arqueologia se transforma de ne-
cesario en dominante, y el valor de
los documentos se reduce a la men-
cién de restos monumentales o topo-
nimias. Hacia adelante los limites son

més difusos. Realmente, la necesidad
de interpretar los documentos desde
una perspectiva etnolégica no desapa-
rece hasta la época presente, pero la
multitud de materiales escritos por es-
panoles, indigenas aculturados y viaje-
ros extranjeros permite el trabajo de
las herramientas histéricas convencio-
nales.

¢Reduce esto la importancia de la
etnohistoria a mera metodologia? Di-
gamos que si, aunque sea una verdad
a medias, ya que las caracteristicas
del periodo que cubre le da un poder
excepcional a sus hallazgos y conclu-
siones. En t1ltima instancia sus espe-
cialistas ofreceran (en el caso andino)
a mas de tres paises, los elementos
bésicos para el descubrimiento y con-
formacién de su identidad nacional.

Conviene reconocer sin embargo,
que su condicién metodolégica ha per-
mitido que bajo etnohistoria aparez-
can la variedad de productos a los
que nos referimos en las primeras pa-
ginas. En todo caso, Murra y Rostwo-
rowski representan, por el caracter pio-
nero de su labor y la seriedad de su
investigacion dos hitos de importancia
en esta disciplina. Otros especialistas
han ofrecido perspectivas diferentes
con casi los mismos materiales (véa-
se Wachtel y Zuidema por ejemplo).
Otros continian detectando y publi-
cando informacién valiosa (Espinoza,
Guillén, Pease); y ya asoman interpre-
taciones cada vez méas refinadas, de
investigadores cuya labor comienza a
ser reconocida (Hidalgo, Earls, Rive-
ra Cusicanqui). En todo caso, este flo-
recimiento de perspectivas y de mate-
riales archivisticos, nos parecen mucho
més saludable que la fria determina-
cion de un ambito cientifico, que sea
luego incapaz de reproducirse. En es-
te sentido, las acciones germinales de
nuestros resefiados han cumplido ya
su propdsito.



José Tgnacio Lopez Soria / LUKACS:
PARTIDO Y ORGANIZACION

DE JOVENES

L problema de la organizacién
Eocupa el centro mismo de las
preocupaciones teoérico-practicas

del movimiento obrero de los afos 20
en Europa. Las revistas y periodicos
de la época recogen interesantes deba-
tes, llenos de sugerencias y de una cri-
tica abierta que notamos como lamen-
table carencia unos afos més tarde.
A partir del V Congreso de la Komin-
tern —que, bajo la presidencia de Zi-
noviev, se retine en Moscti del 17 de
junio al 8 de julio de 1924— se advier-
te que la discusion se apelmaza, el
cambio de ideas y de experiencias mu-
ta en intercambio de acusaciones, las
etiquetas suplen a los argumentos, la
recurrencia a la “autoridad” es aprove-
chada para descalificar como “desvia-
cién de derecha” o “desviacién de iz-
quierda” toda acciéon y todo pensa-
miento que se aparte de la linea “co-
rrecta”. La ‘“verdad” se vuelve mono-
litica e intenta aplastar a quien se
atreva a disentir, tedrica o practica-
mente, de la posicién asentada por la
jerarquia del aparato burocratico. La
“férrea disciplina partidaria” exigida
por Zinoviev se convierte en una for-
ma de encarrilamiento que mata en
germen la posibilidad creativa. En es-
ta situacién no es raro que la recrea-
cién del marxismo, que tuviera lugar
hasta entonces (Lenin, Luxemburg,
Lukées, Korsch, Gramsci, Pannekoek,
etc.) como forma de oposicién a las
claudicaciones de la Ila. Internacional,
termine por agostarse o tenga que de-
sarrollarse fuera del circulo de influen-
cia de la Komintern. La relacién en-

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / Ne 14

tre la masa y la dirigencia del parti-
do, la cuestion de la participacion de
los comunistas en los sindicatos no co-
munistas (socialdemoécratas, en el ca-
so centroeuropeo) y la participacién
en los parlamentos burgueses constitu-
yen un ntcleo probleméitico que con-
cita 1a atencién de los mejores teori-
cos del movimiento comunista de la
época. La interpretacion como “des-
viaciones” de la linea “correcta”, que
la dirigencia de la Komintern hace de
las diversas posiciones mantenidas con
respecto a estos problemas, obstaculi-
za el robustecimiento de la unidad de
la diversidad en cuyo logro se venia
empeiiando el movimiento obrero.

No es nuestra intencién dar aqui
cuenta detallada de este proceso de
bifurcacién de caminos ni indagar en
sus causas, sino presentar uno de sus
momentos —el relativo al problema
de la relacién entre partido y organi-
zacion de la juventud— y, mas concre-
tamente, mostrar la posicion de Lu-
kics a este respecto. Nos basamos pa-
ra ello en las posiciones defendidas
por Lukéacs durante la Republica Hun-
gara de los Consejos (21 de marzo a
19 de agosto de 1919) y en las man-
tenidas luego (1921) en la revista Ju-
gend-Internationale (Internacional de
la Juventud). Recurrimos frecuente-
mente a la cita textual a fin de dar
a conocer escritos de Lukacs que no
estan generalmente a la mano del lec-
tor de habla castellana.

La adopcién de posiciones tedrico-
practicas con respecto a la relacién
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entre partido y organizaciones de la
juventud se remonta en Lukécs a los
dias en ‘'que desempeiiaba el cargo de
Comisario de Instruccion Publica du-
rante la breve Republica Hungara de
los Consejos. Para entender esas posi-
ciones conviene tener en cuenta un
par de anotaciones. Hungria, miembro
entonces del Imperio Austrohtingaro,
habia entrado en la Primera Guerra
Mundial por voluntad de una clase
dominante y no dirigente que seguia
empefnada en usufructuar de su condi-
cion de puente de penetracién de los
capitales centroeuropeos hacia los Bal-
canes. La dirigencia socialdemécrata
del movimiento obrero habia aproba-
do la guerra sin caer en la cuenta de
su carédcter imperialista. Sélo el ala
izquierda de la socialdemocracia, los
intelectuales radicalizados y la juven-
tud obrera mantuvieron una actitud
antibelicista y se opusieron tenazmen-
te al “entusiasmo” por la guerra, que
la clase dominante alemana y sus in-
telectuales orgénicos airearon como la
mas pura expresién de la germanidad.

Lukacs, quien se sentia ya “huésped
tolerado” en los circulos del radicalis-
mo burgués y se acercaba cada vez
més al sindicalismo soreliano y a las
posiciones de Rosa Luxemburgo, co-
mienza a ver el sujeto revolucionario
no propiamente en el proletariado or-
ganizado —dirigido entonces por la so-
cialdemocracia— sino en el grupo an-
tibelicista. Al contacto con este grupo,
cuya radicalidad se orientaba preferen-
temente al campo de la cultura, y
trascendiendo incluso sus postulados,
aprende Lukéics que la ansiada trans-
formacion cultural no es realizable sin
practicar al mismo tiempo un cambio
politico.

Entiende Lukéacs por cambio politi-
co algo que estda mucho méis alld de
la mera forma de gobierno, porque de
lo que se trata no es de cambiar la
apariencia de la realidad sino de echar
las bases que posibiliten la orientacién
del proceso social hacia la realizacién
plena del hombre. Un breve articulo
publicado en Vildg (Mundo) en no-
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viembre de 1918! da testimonio del
proceso de transformacién ideolégica
que estaba operiandose en Lukics en
esos meses. Con el advenimiento de
la republica demoliberal en Hungria
(octubre de 1918) comenzd a ponerse
de moda la propaganda republicana.
Pero quienes hoy, anota Lukacs, se
proclaman fieles partidarios de la for-
ma republicana de gobierno supieron
ayer guardar silencio con respecto a
la necesidad de transformaciéon socio-
econémica. Se exalta hoy la tradicién
republicana pero se oculta que la tni-
ca experiencia republicana en Hungria,
la de 1848-49, tuvo que ver méis con
transformaciones sociales y econémi-
cas que con la forma misma de go-
bierno. Precisamente el proceso que
se inici6 en 1848 comenzé a abortar
en el momento en que lo politico pri-
mé sobre lo econdmico-social. “Por-
que todo programa exclusivamente po-
litico se convierte en neutral frente al
problema social. .. Porque las insti-
tuciones politicas estan en funcién y
son instrumentos de la realidad eco-
némica y social: tomadas en si mis-
mas, su valor es bastante problemati-
co”. Tan problematico que, con dema-
siada frecuencia, lo que debia ser s6-
lo medio se convierte en fin e inclu-
so termina por volverse contra los fi-
nes en funciéon de los cuales surgio.
La forma republicana es 1til sélo por-
que permite separar del poder a quie-
nes se oponen a las transformaciones
sociales y econdémicas. Conviene, sin
embargo, no olvidar que la forma re-
publicana es sé6lo instrumento y que
“con la conquista de la reptiblica sélo
ha comenzado pero no concluido la re-
volucién”.

El problema que se plantea ante
Lukécs y que le lleva, no ciertamen-
te por la via de una “conversién” al
modo agustiniano, a adherirse al re-
cientemente creado partido comunista
hilingaro (el PC se crea en Hungria
en noviembre de 1918, y en diciem-

1. Lukécs, Gyorgy — A koztarsasagi pro-
paganda (La propaganda republica-
na). Vildg (Mundo), Budapest, aiio 9,
nim, 264, p. 17, 10 nov. 1918.



bre de ese aio se inscribe en él Lu-
kacs) es precisamente el de la deter-
minaciéon del “sujeto revolucionario”.
Se trata, para Lukacs, de identificar
al grupo social capaz, en las concre-
tas circunstancias de la Hungria de
después de la guerra mundial, de con-
ducir y llevar a cabo las transforma-
ciones socioeconémicas que la reali-
dad exige y que él entiende como con-
dicion de posibilidad para la realiza-
cion plena del hombre. Y decimos
“condicién de posibilidad” no gratuita-
mente por cierto, porque para Lukacs,
al menos hasta Historia y conciencia
de clase (1923), lo que realmente es-
td en juego es una perspectiva ética
que exige la subordinacién de lo poli-
tico a lo econémico-social y de esto a
la transformacién interior del hombre.
La ética de tipo dostoievskiano vuel-
ve a hacerse presente en la reflexién
lukacsiana. Interesa a Lukécs, defen-
sor todavia de la capacidad revolucio-
naria del idealismo ético, encontrar un
sujeto revolucionario que no esté in-
fectado de capitalismo, que no se ha-
ya contaminado todavia con la ideolo-
gia burguesa, que conserve intacta su
capacidad de entrega y rehuya toda
inclinacién al compromiso. Desde es-
ta perspectiva no es raro que le preo-
cupe especialmente el problema de la
juventud y que intente incluir organi-
zativamente a los jovenes en el movi-
miento comunista, salvaguardandolos
de las lacras que, en su opinién, arras-
tran los comunistas adultos.

Estas ideas, que subyacen a la acti-
vidad politica de Lukécs durante la
Reptiblica Hiingara de los Consejos y
constituyen —al menos en parte— el
meollo de sus preocupaciones teéricas,
se expresan de la manera mas clara
en el discurso que pronunciara en el
Congreso de Trabajadores Jovenes de
Hungria (junio de 1919). De dicho
discurso conservamos sélo el resumen
recogido por los periédicos Vorss Uj-
sdg (Periédico Rojo,) 2 y Népszava (Pa-

2. Lukacs, Gyorgy elvtars beszéde (Dis-
curso del camarada Gy.L.). Voros Uj-
sag (Periédico Rojo), Budapest, nim,
114, p. 56, 21 jun, 1919,

labra del pueblo ). Los textos que
aqui aportamos proceden de la ver-
sién de Vorés Ujsdg, 6rgano de los co- -
munistas, mas completa que la apare-
cida en Népszava, 6rgano de los so-
cialdemécratas.

Comienza Lukécs refiriéndose al
cambio de funcién —categoria basica
del pensar lukicsiano de entonces y
que, inexplicable e incorrectamente,
Manuel Sacristdn ha traducido como
“cambio estructural”— que experimen-
tan todos los d6rganos del proletariado
como consecuencia de la llegada de
la dictadura proletaria. Este cambio
de funcién ocurre también en el mo-
vimiento de los trabajadores jévenes,
que desde entonces pone la lucha por
la cultura en el centro mismo de su
trabajo revolucionario. “A primera vis-
ta pareceria, desde el punto de vista
del movimiento, que el objetivo se hu-
biese vuelto mas modesto. Pero esta
es una afirmacién superficial. La esen-
cia de la sociedad capitalista esta en
que las fuerzas econémicas dominan so-
bre la sociedad de manera total y ar-
bitraria, sin ninguna limitacién, como
fuerzas ciegas de la naturaleza; todo
lo demas —ciencia, belleza, ética— no
era sino resultado y producto de esas
fuerzas ciegas, sin rumbo, libradas y
dejadas a si mismas. Esta situacién
cambié con la victoria del proletaria-
do. La sociedad toma en sus manos
la direccién de los factores econdomi-
cos”. El objetivo final consiste ahora
en liquidar la autonomia fatalistica y
nociva de la vida econémica para po-
ner lo econémico al servicio de la hu-
manizaciéon, de los ideales humanos,
de la cultura. Los jovenes dejan en-
tonces de lado la lucha econémica pa-
ra centrarse en la lucha por la cultu-
ra, con lo cual entran de lleno en lo
que constituira el ideal dominante de
la sociedad del futuro. “Nosotros (el
proletariado adulto; JILS), quienes lu-
chamos por el triunfo del proletaria-
do, somos, sin excepcién, victimas del
capitalismo y estamos infectados por

3. Népszava (Palabra del pueblo), Buda-
pest, n, 147, p. 10, 21 jun. 1919,
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él. Ustedes, por el contrario, entran
con el alma fresca a la sociedad. Si
de lo que se trata ahora es de que se
desplieguen el espiritu y la ética de
la juventud, para este trabajo es nece-
saria su ayuda”. Se trata, en definiti-
va, de crear una nueva cultura. De
los jévenes depende cuales vayan a
ser los contenidos axiologicos de esa
nueva cultura. En la lucha que toda-
via contintia desempenan los jovenes
una funcién espiritual. “Nosotros (los
comunistas adultos; JILS) estamos sin
cesar obligados a establecer compromi-
sos para llevar a cabo el gran objeti-
vo. No nos es dado elegir los medios...
Ustedes, sin embargo, no toman parte
directamente en esta lucha, porque su
papel consiste en llevar a cabo una
politica sin compromisos, en dar me-
dida ética a la lucha. Porque es ne-
cesario que en algun sitio al menos
flamee de manera totalmente pura la
bandera, que la lucha por la realiza-
ciéon de los intereses del proletariado
sea, al menos en un lugar, pura, sin
mancha, ajena a todo compromiso.
Ese lugar esta en el alma de la juven-
tud, créanme que en toda lucha y pa-
ra todo luchador lo mas importante es
que haya un lugar en donde no haya
compromiso alguno, en donde la lucha
del proletariado sea totalmente pura,
ajena a todo compromiso. Si siguen us-
tedes asi, sean cualesquiera los cam-
bios de funcién que experimente el mo-
vimiento de los trabajadores jévenes,
su papel ahora y en adelante consis-
te en ser la vanguardia de la revolu-
cién”. Y los jovenes proletarios hin-
garos respondieron con prolongados
aplausos y repetidos viva! al reto que
Lukécs les proponia.

La posicién de Lukacs quedaba for-
mulada: la funcién del movimiento
de los trabajadores jovenes, en cuanto
vanguardia permanente de la revolu-
cién, consistia en dar medida ética a la
lucha toda del proletariado. La auto-
nomia de la organizacién de los jo-
venes era s6lo una consecuencia de es-
ta —para Lukacs— “condicién objeti-
va” de la juventud proletaria.
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Un rezago del idealismo ético —que
Lukécs defendiera en su contribucién
a la discusién sobre el caricter con-
servador o progresista del idealismo
en 1918— sigue todavia resonando en
las palabras del Comisario de Instruec-
cién Publica. Interesa a Lukéacs prin-
cipalmente la transformacién interior
del hombre, la llegada al reino de la
libertad, la recompensacién de la to-
talidad descompensada, la apertura de
vias que permitan la realizacién de la
posibilidad humana. La lucha por la
cultura se presenta, desde esta pers-
pectiva, como el valor supremo, y la
juventud como el sujeto revolucionario
por excelencia.

Lukacs no volveri sobre este pro-
blema hasta los dias de su emigraciéon
en Viena. Al caer la Republica Huin-
gara de los Consejos el excomisario de
Instruccién Publica, lo mismo que la
mayor parte de los dirigentes hiinga-
ros, se ve obligado a huir a Viena pa-
ra trabajar alli en los érganos de la
Komintern y tratar de reconstruir el
movimiento htingaro. Es la época en
la que Lukéics escribe la mayor parte
de los ensayos que retine luego en
Historia y conciencia de clase.

La revista Jugend-Internationale
( Berlin, 1915-1933 ), que recoge los es-
critos de Lukacs sobre el problema de
la organizacion de los obreros jéve-
nes, habia nacido como “Organo de lu-
cha y propaganda de la Unién Inter-
nacional de las Organizaciones Socia-
listas de la Juventud’”; en diciembre
de 1919 se constituye en “Organo del
Comité Ejecutivo de la Internacional
Comunista de la Juventud” y, final-
mente, desde setiembre de 1920 se Ila-
ma “Organo de lucha de la Interna-
cional Comunista de la Juventud”. La
variacién del subtitulo indica ya que
la revista, nacida como expresiéon au-
ténoma y espontinea del movimiento
de los proletarios jovenes, pasa luego
a constituirse en 6rgano oficial de la
dirigencia de la Internacional Comu-
nista de la Juventud, la que a su vez
forma parte orgénica de la Komintern.
Precisamente el debate que recogemos
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aqui tiene que ver con este proceso
de transformacién que no es ajeno a
los intentos de burocratizacién de las
organizaciones proletarias.

El debate se inicia con un articulo
del ruso Lazar Schatzin en noviembre
de 1919.4 Ha tenido ya lugar en Mos-
cu el ler. Congreso de la Komintern
(marzo de 1919) y el ler. Congreso
de la Internacional Comunista de la Ju-
ventud (Berlin, noviembre de 1919).
El II Congreso de la Komintern ten-
dra lugar en Moscti en julio-agosto de
1920 y el III? en junio-julio de 1921.
El II9 Congreso de la Internacional
Comunista de la Juventud (en adelan-
te: ICJ) se realizar4d en Moscli en ju-
lio de 1921. Un par de meses después,
setiembre de 1921, otro ruso, Ziegler,
escribird un tltimo articulo con el que
dice cerrar la polémica. Comenzaran
entonces para Lukacs, y para quienes
habian mantenido posiciones diversas
a las de la dirigencia de la Komin-
tern, dias dificiles. Muestras de estas
dificultades seran las criticas de Zi-
noviev y del hingaro Laszl6 Rudas
a Historia y conciencia de clase, para-
lelas y asociadas a las criticas de que
seran objeto Korsch, Pannekoek, Gor-
ter y otros idedlogos ‘‘heterodoxos” del
movimiento obrero europeo.

Schatzin comienza subrayando que
la autonomia organizativa del movi-
miento de jovenes proletarios frente
a la socialdemocracia era necesaria pa-
ra evitar la caida en las posiciones
centristas y revisionistas de la dirigen-
cia socialdemécrata. Pero la autono-
mia con respecto a los comunistas ca-
recia de sentido puesto que los jéve-
nes no pueden ser sino parte orgéanica
de la lucha de los comunistas. Jugend-
Internationale da luego cuenta de la
primera sesién (Berlin, junio de 1920)
del Bur¢ Internacional de la ICJ.5 En

4. Schatzin, Lazar — Die proletarische
Jugendbewegung im Russland. Jugend-
Internationale. Berlin, n. 15, p. 16-19,
nov. 1919.

5. Die erste Bureausitzung der Kommu-
nistischen Jugend-Internationale. Ju-
gend-Internationale. Berlin, afio 1, n.
22, p. 28, jul./ago. 1920,

dicha sesién se han establecido tres te-
sis bésicas: 1. La ICJ se basa en las
decisiones del I Congreso de la Ko-
mintern; 2. La ICJ no es un partido
sino una organizacién politica cuya ta-
rea es actuar principalmente entre los
jovenes; 3. Es tarea de la Komintern
apoyar, con los medios que le son pro-
pios, a la ICJ. Queda, ademas, esta-
blecido que las Organizaciones de los
Jovenes Comunistas (en adelante:
OJC) trabajardn en estrecha relacién
con el partido comunista (en adelan-
te: PC) de su propio pais y que el
PC debe apoyar a las OJC. Debajo de
estas disposiciones no es dificil adivi-
nar la intencién de la plana directi-
va de la Komintern de constituirse en
rectora del movimiento obrero ‘inter-
nacional.

Tanto Schatzin como sus colegas ru-
sos Dunajewski y Strumilin se refie-
ren a la actuacién de los jovenes pro-
letarios hiingaros durante la Republica
Hungara de los Consejos, criticando la
relacion entre este movimiento y el
Comisariato de Instruccién. Janos Lé-
kai, dirigente de la OJC de Hungria
y brazo derecho de Lukécs en lo re-
ferente a la relacién entre la juven-
tud y el Comisariato, polemiza con
los rusos para defender la autonomia
organizativa de la OJC hungara y re-
lievar la labor realizada por el comi-
sario Lukéacs.® Giinther Hopfe inter-
viene en la polémica insistiendo en la
necesidad de que la juventud se libe-
re de los socialpatriotas y centristas a
fin de que se convierta en juventud
“orgénicamente” comunista.’ Quiere
ello decir, piensa Hopfe, que la juven-
tud debe luchar para robustecer al PC
de su pais y ayudar a tomar el poder.
Participan después en el debate Willy

6. Lekai, Johann — Zur Frage der sozia-
listischen Organisation der Arbeit. Ju-
gend-internationale. Berlin, afio 2, n.
5, p. 114-115, ene. 1921.

7. Hopfe, Giinther — Kommunistische
Jugendorganisationen und Kommunis-
tische Parteien. Jugend-internationale.
Berlin, afio 2, n. 5, p. 110-119, ene. 1921.
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Miineznberg® y R. Schiiller® por la
parte alemana, y finalmente el Secre-
tariado en el extranjero de la OJC en
Hungria emite un pronunciamiento en
defensa de la actividad desarrollada
por Lékai durante la Republica Hun-
gara de los Consejos.!°

La propuesta de programa para el
II? Congreso de la ICJ, elaborada por
el Comité Ejecutivo de la Komintern,
intenta fijar las lineas de accién y de
organizacién de las OJC.!! En el pun-
to 8 del orden del dia, referente a la
relaciéon entre OJC y los PC y entre
la ICJ y la Komintern, quedan fijadas
las siguientes pautas: 1. La tarea de
las OJC consiste en dar formacién co-
munista a los jovenes obreros, en lu-
char por la organizaciéon del trabajo y
en desarrollar culturalmente a la ju-
ventud obrera en base a la concepcion
marxista, preparando ademis a la ju-
ventud para la lucha militar; 2. “La
participacién practica en la lucha po-
litica diaria de la clase obrera es, fue-
ra de la formaciéon teérica, el elemen-
to més importante en la educacion co-
munista de la juventud’”; 3. La rela-
cién entre la OJC y el PC reviste en
cada pais formas diversas: indepen-
dencia cuando el movimiento obrero
de adultos esta dirigido por socialpa-
triotas y centristas y no hay un PC
fuerte, pero si existe el PC no cabe
tal independencia; la subordinacién de
la OJC al PC no debe ser impuesta
sino fruto de una decisién libre de la
OJC; 4. La ICJ es parte organica de
la Komintern y debe quedar sometida
a ella.

8. Miinzenberg, Willy — Neue Aufgabe
der Kommunistischen Jugendorgani-
sationen? Jugend-Internationale. Ber-
lin, afio 2, n. 6, p. 141-144, feb. 1921.

9. Schiiller, R. — Soll die kommunistis-
che Judendorganisation einen wirts-
chaftlichen Kampf kampfen? Jugend-
Internationale. Berlin, afio 2, n. 6, p.
145-148, feb. 1921.

10. Die Aufgaben der kommunistischen
Jugendorganisationen nach Uébernah-
me der Macht. Jugend-Internationale.
Berlin, afio 2, n. 6, p. 148, feb. 1921,

11. Zum Weltkongress. Jugend-Internatio-
nale. Berlin, afio 2, n. 6, p. 151 y 156,
feb. 1921.
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Hasta aqui el desarrollo, muy resu-
mido, del debate hasta que se produ-
ce la intervenciéon de Lukacs. Antes
de entrar en el problema en cuestion
reflexiona Lukics en Jugend-Interna-
tionale sobre el tema de la formacién
de los trabajadores.’? Adelantando la
linea de pensamiento que predomina-
ra luego en Historia y conciencia de
clase, subraya Lukics la importancia
del método marxista, en clara oposi-
cién a aquellos marxistas que ya en-
tonces reducian el problema de la
ciencia a un problema de contenido.
En los otros dos articulos que publica
en la misma revista se ocupara prefe-
rentemente del tema de la organiza-
cién de la juventud.

En “Partido y movimiento juvenil
en Hungria” (mayo de 1921)3, Lu-
kacs comienza recordando que el pro-
blema de la autonomia organizativa
del movimiento del proletariado joven
se habia presentado histéricamente an-
tes de la Guerra Mundial como conse-
cuencia de la necesidad de luchar con-
tra el oportunismo de los socialdemo-
cratas, por entonces a la cabeza del
movimiento obrero europeo. Para ana-
lizar consecuentemente este problema
hay que estudiarlo, piensa Lukéics, en
funcién de la situaciéon concreta de la
lucha de clases. “El problema de la
organizacién es la culminacion prdcti-
ca de todo planteamiento tedrico im-
portante, el punto en el que los cami-
nos realmente se bifurcan” (p 2.31).
La tendencia llamada centrista del
movimiento obrero se obstina, por una
parte, en mantener la autonomia or-
ganizativa frente a la Komintern pe-
ro, por otra, trata el problema aislan-
dolo del complejo politico total con la
evidente finalidad de impedir que las
masas del proletariado comprendan
que “en las cuestiones de la organiza-
cion se decide propiamente la suerte

12. Lukéics, Georg — Zur Frage der Bil-
dungsarbeit. Jugend - Internationale.
Berlin, afio 2, nim. 7, p. 181-182, mar.
1921,

13. Lukécs, Georg — Partei und Jugend-
bewegung in Ungarn, Jugend-Interna-
tionale. Berlin, afio 2, n. 9, p. 231-233,
may. 1921.




de la toma de posicién politica” (p.
231). Para decidir qué tipo de rela-
cién debe haber entre partido y juven-
tud hay que partir del analisis de las
diversas fases de la lucha de clases,
y segun ello determinar ‘“qué forma
de cooperaciéon puede asegurar a los
golpes del proletariado, en un momen-
to dado, la mayor eficacia... Pues el
movimiento de la juventud es sélo
una parte del proletariado revolucio-
nario. .. Su autonomia dentro del mo-
vimiento total puede ser tratada con-
secuentemente s6lo como una cuestién
préactica, como un problema tdctico y
no de principio; como un problema
tactico que también cambia su forma
en funcién de la situacién de la lucha
de clases” (p. 231). La consecuencia
es logica: ni debe mantenerse la au-
tonomia en principio ni rechazarla en
principio calificandola —como hacen
los rusos— de “sindicalismo de la ju-
ventud”.

Antes de tratar el problema de la
relacién entre la OJC y el PC hay
que preguntarse “si el rol de vanguar-
dia del movimiento juvenil, del cual
ha nacido las luchas por la autono-
mia y en cuya efectividad se basa el
éxito de estas luchas, tiene que verifi-
carse en todas las fases de la lucha
de clases” (p. 231). La respuesta afir-
mativa a esta cuestién exigiria que se
mantuviese la autonomia incluso con
respecto al PC. Ocurre, sin embargo,
que la juventud proletaria no es siem-
pre la parte mas activa y revolucio-
naria del proletariado. La generaliza-
cion dogmatica del rol de vanguardia
atribuido a la juventud conduciria al
“sindicalismo de la juventud”, tesis
que se aparta de la concepcién histé-
rico-dialéctica y se aproxima peligro-
samente a las concepciones burgueses
“revolucionarias”’. No se puede, pues,
afirmar que la juventud sea, de suyo,
mas revolucionaria que el proletaria-
do adulto. Lukacs, apartandose de las
posiciones que mantuviera en los dias
de la Republica Hungara de los Con-
sejos, piensa ahora que el problema
se plantea de otra manera: “La perte-
nencia a la generaciéon joven e igual-

mente la esencia revolucionaria de és-
ta dependen de los contenidos revolu-
cionarios presentados por ella y no al
revés” (p. 231). Sélo cuando la juven-
tud mantiene posiciones revoluciona-
rias es portadora del progreso. Por eso
hay que definir previamente ‘“cuéles
son las concepciones que representan
(objetivamente) el progreso; en qué
medida son ellas mantenidas por la
juventud, en oposicién a las viejas ge-
neraciones; de qué manera se da (so-
ciolégicamente ) en cada caso concre-
to la posibilidad y la probabilidad de
que precisamente sea sola la juven-
tud, o también ella, la principal por-
tadora del progreso social” (p. 232).
No se puede, pues, hacer un dogma
del caracter de vanguardia de la juven-
tud con respecto al proletariado adul-
to. Cabe si preguntarse “;en qué fases
se configuran de tal manera las con-
diciones de lucha de los trabajadores
jovenes que pueden ser ellos la van-
guardia més activa del proletariado re-
volucionario?; ;en qué fases, por el
contrario, estdn, en cuanto a concien-
cia revolucionaria, detrds de sus com-
paneros adultos de clase?” (p. 232).

La posicién con respecto al proble-
ma de la autonomia depende de la
respuesta que se dé a estas preguntas,
“pues la autonomia del movimiento
de los jovenes no es para nosotros un
fin en si mismo, un fetiche, sino un
medio, la participacion de la juventud
trabajadora para hacer mas fuerte y
efectiva la lucha de clases del prole-
tariado” (p. 232).

Estas son para Lukécs las ensefian-
zas que se derivan de la experiencia
htingara. La juventud, antes de la re-
voluciéon de marzo de 1919, desempe-
fi6 el rol de vanguardia (téngase en
cuenta que el PC htingaro nacié en
noviembre de 1918 y que hasta enton-
ces el movimiento obrero habia estado
conducido exclusivamente por la so-
cialdemocracia). Durante la revolu-
cién los jovenes apoyaron a los comu-
nistas e inecluso ecriticaron su unifica-
cién con los socialdemocratas. Es de-
cir, los jovenes fueron ese elemento
“puro” al que se refiere Lukéics en el
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discurso del que hemos dado cuenta
més arriba. En los dias que siguieron
a la caida de la Repiiblica de los Con-
sejos los jovenes mantuvieron en alto
la “bandera roja”, pero poco después,
cuando el movimiento comunista se
vio reducido a la ilegalidad, la juven-
tud dejé de desempeiiar el rol de van-
guardia por apatia, debilidad, falta de
fe en la revolucién, errores ideolégi-
cos, etc. Pero la causa profunda de
este debilitamiento estd, para Lukacs,
en lo mismo que antes originé su for-
taleza y que puede en el futuro lle-
var nuevamente a la juventud a con-
vertirse en vanguardia de la revolu-
cion: “la gran autonomia ideoldgica
de la juventud con respecto al mun-
do de ideas y sentimientos de la bur-
guesia” (p. 232). El proletariado adul-
to —dird Lukécs recogiendo las ideas
que vertiera en el Congreso de los
Trabajadores Jovenes de Hungria en
junio de 1919—, por ser producto de
la sociedad burguesa, no puede libe-
rarse totalmente del condicionamiento
ideologico que esta situacién objetiva
conlleva. Cuanto més viejo y desarro-
llado sea el capitalismo tanto més pe-
netrado estard el proletariado adulto
por la ideologia y los sentimientos de
la burguesia. El hecho de que la ju-
ventud sea la parte mis explotada del
proletariado y que sus organizaciones
estén menos estructuradas y tropiecen
con mas dificultades, hace que sea
también la juventud el sector menos
infectado por la ideologia burguesa, el
sector espiritual e interiormente mas
libre frente a la sociedad burguesa.
Ello hace que sea la juventud la fuer-
za de vanguardia en el ataque a esa
sociedad, especialmente cuando el pro-
letariado adulto esti ganado para la
ideologia burguesa. Ocurre, sin embar-
go, que el desprecio que la juventud
siente por la llamada “invencibilidad”
de la sociedad capitalista no nace de
la comprensiéon clara y consciente de
la esencia de esa sociedad y de la ac-
tualidad de su definitiva crisis agéni-
ca, sino de un sentimiento instintivo
de independencia. Pero este sentimien-
to tiende a debilitarse cuando el mo-
vimiento revolucionario se bate en re-
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tirada. Entonces el rol de vanguardia
queda en manos del proletariado adul-
to, mis avezado a la lucha y dotado
de una comprension mas clara de la
totalidad del proceso.

Pero de la experiencia hingara,
cree Lukécs, no deben sacarse ense-
fianzas eternamente vélidas, porque
“para nosotros la separacién organiza-
tiva entre partido y movimiento de
la juventud no es un dogma ni en una
direcciébn ni en otra” (p. 233). No
queda, por tanto, sino dejar el camino
abierto para, en funcién de la situa-
cién de la lucha de clases y del de-
sarrollo concreto del partido y del mo-
vimiento juvenil, conseguir en cada
momento dado la mayor fuerza posi-
ble. Se trata entonces de establecer
como principio la elasticidad de la re-
lacion entre partido y juventud, a fin
de determinar en cada momento his-
térico el tipo de relacién que sea mas
conveniente seglin las circunstancias.

Richard Schiiller, a renglén seguido
del articulo de Lukéacs, intenta “criti-
car y completar” las ideas del excomi-
sario.’ Comienza Schiiller distinguien-
do dos posiciones frente al problema
de la relacion entre la juventud y el
PC: los europeos occidentales y orien-
tales postulan la independencia orga-
nizativa y la libertad de movimiento
politico para las OJC; los rusos, por
el contrario, plantean la total subordi-
nacién de las OJC a los PC, califican-
do toda autonomia como “una forma
de sindicalismo” y considerando que del
mero hecho del nacimiento del PC en
un pais se siguen consecuencias inme-
diatas para el movimiento de la juven-
tud. Schiiller piensa con Lukics que
la juventud ha sido la vanguardia de
la revolucion durante la Guerra Mun-
dial, pero no por el hecho de ser ju-
ventud sino por concretas circunstan-
cias histéricas. Las circunstancias han
cambiado pero “las condiciones que du-

14. Schiiller, R. — Kommunistische Ju-
gendbewegung und Kommunistische
Parteien in der Internationale. Eine
Kritik und Ergédnzung, Jugend-Inter-
nationale. Berlin, afio 2, n. 9, p. 233-
235, mayo, 1921,



rante la guerra hicieron de la juven-
tud obrera la parte méas activa del pro-
letariado siguen siendo vigentes duran-
te la fase de la revolucién”. Sigue
siendo necesario, aunque existan los
PC, que los jovenes luchen contra el
oportunismo, el centrismo y otras des-
viaciones a las que son propensos los
PC. El movimiento de los jovenes de-
be conservar su autonomia organizati-
va y su libertad politica, aunque en
ambos casos se apoye en el programa
del partido. El hecho es que el mo-
vimiento de los obreros jovenes haya
perdido su condicién de vanguardia en
Hungria en el actual periodo de ilega-
lidad no es, sin embargo, generaliza-
ble. En otros muchos paises de la ju-
ventud —en opinién de Schiiller— si-
gue siendo la vanguardia.

En el nimero siguiente de Jugend-
Internationale se encarga Ziegler, de
la seccién rusa, de atacar a Lukécs y
a Miinzenberg, acusindolos de “sindi-
calismo”.’> Ziegler reconoce que Lu-
kacs se ha propuesto la importante ta-
rea de dar una base tebrica al deba-
te. “Desgraciadamente hay que decir
que el camarada Lukacs no ha dado
una solucién satisfaciente al proble-
ma”. El punto de partida de Lukacs
—Ilas formas de relacién entre PC y
juventud son diversas segin las cir-
cunstancias concretas, y tiene por ob-
jetivo hacer mas fuerte el golpe del
proletariado— es ciertamente correcto.
Pero este planteamiento encierra, en
opinién de Ziegler y de sus camaradas
rusos, serias limitaciones. Existe una
sola clase revolucionaria, el proletaria-
do, y concretamente el proletariado co-
munista. “Los comunistas son, pues, la
vanguardia de la clase revolucionaria”.
Y quien crea que hay una vanguardia
dentro de la vanguardia se sale de los
marcos comunistas para caer en el
mas craso sindicalismo.

El siguiente y ultimo articulo de Lu-
kics en Jugend-Internationale viene
precedido de una nota de Fritz en la

15. Ziegler, B. — Doch “Jugendsyndika-
lismus”, Jugend-Internationale, Berlin,
afio 2, n. 10, p. 284-288, jun. 1921,

que se da cuenta del desarrollo de la
discusién en los diversos paises y se
recogen los pronunciamientos, en fa-
vor de la autonomia, de las OJC de
Alemania, Checoslovaquia, Italia, Fran-
cia, Suiza, Austria y Estados Unidos.i¢

Lukéacs contesta a los rusos con el
articulo titulado “Sobre la cuestién
acerca de Partido y Juventud”.” “El
camarada Ziegler —comienza diciendo
Lukacs— desearia aplicar todas las ex-
periencias que pueden haberse gana-
do en Rusia sobre la relacién entre
partido y juventud, sin cambiarlas y
sin mds, a la relacién organizativa ge-
neral entre partido y juventud” (p.
313). Toda reflexiébn sacada de otras
experiencias es para Ziegler puro y
simple relativismo. Pero los argumen-
tos aducidos por él son totalmente fal-
sos, lo cual no es raro puesto que Zie-
gler toma primero una posicién y des-
pués pasa a analizar los hechos. Su
punto de partida, no objetivo sino po-
litico, es evidente: unidad total de la
vanguardia revolucionaria. Pero este
punto de partida no tiene en cuenta
el hecho objetivo de la separacién que
existié6 entre juventud y partido. Zie-
gler cae por tanto, en opinién de Lu-
kécs, en una reflexién ahistérica, pre-
marxista y metafisica. Nadie preten-
de, puntualiza Lukéics, quitar a los co-
munistas su caracter de vanguardia ni
encontrar una vanguardia dentro de la
vanguardia. De lo que se trata —y es
algo que Ziegler no entiende— es de
“comprender el surgimiento y desarro-
llo de la vanguardia como proceso y
no como un hecho fijo’ (p. 313). Se
hace necesario, por tanto, conocer el
camino que recorre ese proceso e iden-
tificar a las capas que, dentro del pro-
letariado y de la vanguardia, contri-
buyen a su realizacién. Pero Ziegler,
con actitud claramente dogmaética, de-
ja de lado estos problemas, cayendo

16. Fritz — Jugend und Partei. Jugend-
Internationale. Berlin, afio 2, n. 11, p.
310-312, jul. 1921.

17. Lukécs, Georg — Zur Frage von “Par-
tei und Jugend”. Jugend-Internationa-
le. Berlin, afio 2, n, 11, p. 313-314,
jul. 1921,
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en el mas puro relativismo y en un
psicologismo individualista. Ziegler no
ve en el proceso que conduce al co-
munismo una crisis ideolégica del pro-
letariado ni ve tampoco que la crisis
puede variar de intensidad y en tipo
segun las diversas fases de la revolu-
cion y para las diversas capas del pro-
letariado. En realidad, ‘“el camarada
Ziegler no quiere ver esto” (p. 313)
y de ello se siguen errores bésicos. Pa-
ra él no hay transicién entre las ca-
pas inconscientemente revolucionarias
(proletariado industrial) y las cons-
cientemente revolucionarias (comunis-
tas), concibiendo estos dos grados di-
versos de desarrollo como una sola
realidad. Pero el surgimiento de los
PC ensefia que tal transicién —rica, por
lo demaés, en gradaciones, avances y
retrocesos— es un hecho histérico inne-
gable. El surgimiento del nucleo s6-
lido de la vanguardia no tiene lugar
ni a través del crecimiento “organico”
ni de la atracciéon y organizacién me-
cénicas, sino que es consecuencia del
cambio que se produce en el desarro-
llo ideoldgico del proletariado a partir
de la crisis econémica objetivamente
revolucionaria. “De aqui se deriva, en
segundo lugar, que el desarrollo del
proletariado hacia el comunismo no es
de ninguna manera un proceso psico-
légico individual” (p. 313). Lo que
ocurre en el obrero individual es so6lo
el reflejo de la crisis ideoldgica gene-
ral por la que pasa el proletariado to-
do en los dias de la revolucién. Ca-
da capa del proletariado reacciona, se-
gun su propia situacién, de diversa ma-
nera ante esta crisis. Toca por tanto
a la Komintern y a sus secciones ana-
lizar esos momentos para, por una par-
te, aprovechar todas las fuerzas revo-
lucionarias en surgimiento y, por otra,
no trivializar a los partidos subrayan-
do la importancia de la cantidad de
miembros. Ziegler, al defender que
el rol de los comunistas no puede ser
tomado por una parte de la clase, pa-
rece querer una unificaciéon sélo meca-
nica de toda la clase sin tener en cuen-
ta las caracteristicas del surgimiento y
la manera de ser de cada partido. En

104

realidad, lo Unico que Ziegler preten-
de es “transportar de manera mecani-
ca a todo el movimiento el tipo de
relacion entre juventud y partido que
se da en Rusia” (p. 313). No conside-
ra que las circunstancias en Europa
occidental y central son muy diversas
a las de Rusia. No es ciertamente ca-
sual que la juventud no haya desem-
pefiado en Rusia un rol de vanguar-
dia antes de la revolucién, “mientras
que en Europa central y occidental
ella (la juventud; JILS), en unién
con grupos muy pequenos de la van-
guardia revolucionaria, los cuales tu-
vieron que arrimarse organizativamen-
te a la autonomia de la juventud, ha
jugado este rol y, en parte, debe ju-
garlo ain” (p. 313). Lukécs cierra su
reflexion considerando que hay que
desmontar la autonomia de la juven-
tud, especialmente con respecto a los
PC, pero que tal desmontaje es resul-
tado de un proceso, y quienes, como
Ziegler, desconocen este proceso no ha-
cen sino incentivar la desorganizacién
y dar un innecesario paso hacia atréas.

Las tesis de E.H., que Jugend-In-
ternationale publica inmediatamente
después de la contribucién de Lukacs,
tratan de sostener la posicién rusa.®
Desde la perspectiva de E. H. el cam-
bio de las circunstancias después de la
guerra (nacimiento de los PC en ca-
da pais, triunfo de la revolucién rusa,
creacion de la Komintern) ha llevado
a la juventud a renunciar a su antiguo
rol de vanguardia. “La consigna de la
autonomfia ha perdido ya su sentido”.
Ahora es propia de los mencheviques
para mantener a la juventud alejada
de los comunistas. La juventud no pue-
de contribuir a vencer al capitalismo
sino apoyando a los PC y dejando la
direccién de la lucha a la Komintern
y a los partidos comunistas. El II Con-
greso de la ICJ, tenido en Mosci en
julio de 1921, hace recordar a los par-
ticipantes en el debate que “la tarea
fundamental. .. de las federaciones co-

18. Kommunistische Jugend — Kommu-
nistiche Partei. Thesen von E. H. Ju-
gend-Internationale. Berlin. afio 2, n.
11, p. 314-315, jul. 1921,



munistas de la juventud es actualmen-
te la formacién comunista de las am-
plias masas del proletariado joven” ¥
y que esta tarea no puede llevarse a
cabo sino en estrecha relacién con la
Komintern.

No es raro que, después de esta acla-
racién de la Komintern, el debate ter-
mine con un tultimo articulo de Zie-
gler al que el mismo autor titula “El
nuevo rumbo; el debate sobre Juven-
tud y Partido y su fin”.2 La discu-
sién, dice Ziegler, ha quedado defini-
tivamente zanjada con las decisiones
adoptadas en Moscti: 1. Corresponde a
las secciones ya fuertes de la Komin-
terns decidir la accién comunista de
conjunto en su propio pais, ‘“con ello
desaparece la tarea histérica de las or-
ganizaciones comunistas de la juven-
tud en cuanto vanguardia politica”; 2.
El llamado que dice que hay que ir

19. Manifest des 2. Kongress der Kommu-

nistichen Jugend - Internationale. Ju-
gend-Internationale. Berlin, afio 3, n.
1, p 1-3, sept. 1921.
Schatzin, Lazar — Die Ergebnisse des
2. Kongress der Kommunistischen Ju-
gendinternationale. Jugend-Internatio-
nale, Berlin, afio 3, n. 1, p. 56, sept.
1921.

20. Ziegler, B. — Der neue Kurs, Die De-
batte iiber “Jugend und Partei” und
ihre Ende. Jugend-internationale. Ber-
1in, afio 3, n. 1, p. 7-8, sept. 1921.

“hacia las masas para conquistar la
mayoria de los trabajadores”, consigna
lanzada por el IIler. Congreso de la
Komintern a todos los PC, exige tam-
bién a la juventud una participacién
regionalizada en la organizacion de
masas.

No dudamos que para la Komintern
el debate pueda considerarse como ter-
minado, pero para Lukics quedan to-
davia muchos problemas abiertos. El
de la organizacién seguird preocupan-
do al ideélogo del movimiento comu-
nista hungaro al menos hasta 1929,
cuando por disentir de los plantea-
mientos de la Komintern —especial-
mente en el eserito conocido como las
Tesis de Blum— se ve alejado del Co-
mité Central del partido comunista de
su pais y reducido a la condicién de
especialista en estética.

Naturalmente el pensamiento de Lu-
kécs sobre el problema de la organi-
zacién es mucho méas complejo y rico
de como aqui lo hemos presentado.
Interesaba, no obstante, ofrecer este
primer aporte al mejor conocimiento
de las ideas politicas de Lukéacs en los
anos 20 como un avance de un traba-
jo més largo que estamos preparando.
Sélo entonces, cuando hayamos presen-
tado el cuadro completo, se revestiran
plenamente de sentido las afirmacio-
nes sueltas aqui recogidas.
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Cecilia Bustamante /INTELECTUALES

PERUANAS DE LA GENERACION
DE JOSE CARLOS MARIATEGUI

José Carlos Mariategui vivié apenas
35 afios. Nacié en Moquegua en 18%4
y murié en Lima en 1930. Su vida y
obra dejaron, sin embargo, una huella
de proyecciones crecientes en la histo-
ria de las ideas del Perd y de América
Latina.

“Mi pensamiento y mi vida son un so-
lo proceso. .. he escrito con mi sangre...
Mis apreciaciones se nutren de mis idea-
les, mi sentimiento y mis pasiones” nos
dice en el breve prélogo a su obra fun-
damental: Siete ensayos de interpreta-
cion de la realidad peruana (1928). Su
pensamiento e ideales llegan ya al me-
dio siglo de confrontamiento con la rea-
lidad que traté de discernir y las ideas
peruanistas que persiguié cohesionar se
han convertido en elemento central de
nuestra discusién sobre la identidad na-
cional.

La filosofia social de Mariategui ha
influido a varias generaciones no sélo
peruanas y se hace conocimiento im-
prescindible para analizar el fenémeno
de la cultura peruana y otros aspectos
de nuestra sociedad dentro de linea-
mientos acordes a las relaciones del
mundo contemporaneo.

Mariategui sinti6 al Peri como un
pais que atravesaba momentos claves
en la busqueda de su conciencia nacio-
nal, urgido de “peruanizacién”. Trat6é de
contribuir a este proceso iniciando un
movimiento integrador esencialmente pe-
ruano. Maridtegui es como intelectual,
un ideblogo que demanda cambios en
la conciencia de la comunidad.

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / Neo 14

Un intelectual que al no aceptar el es-
tado de cosas de la sociedad de su
tiempo, declara su descontento, proce-
de a tratar de definir las caracteristicas
de esa sociedad, analizarlas y propiciar
un enjuiciamiento de los valores sociales
y culturales de la época.

Incita a sus contemporaneos a una
labor de redefinicién, principalmente des-
de la tribuna de su revista “Amauta”
(1926-1930), cuyo rol politico y artistico
dentro de pauias marxistas y un nacio-
nalismo cultural, desempefié importante
papel entre los artistas e intelectuales
peruanos de la vanguardia.'

En sus paginas se generaron algunas
polémicas sobre temas que produjeron
entonces o después, el nacimiento de
definidas corrientes dentro de la cultu-
ra peruana —especialmente en la Lite
ratura y las Artes Plasticas.

José Carlos Mariategui en su corta vi-
da, cambié los rumbos politicos del pais.
Fundé el afio 1928 el Partido Socialis-
ta Peruano que concita la critica de la
III Internacional. Es después de su
muerte que se funda el Partido Comu-
nista en 1930.

1. “Amauta destaca por la presentacién
simultidnea de los productos artisticos
y politicos de la avant-garde. como
por su adhesiéon editorial a la doetri-
na politica del Marxismo-Leninismo,
Posiblemente, ninguna otra revista pe-
ruana ha tenido el impacto de Amau-
ta en el siglo XX”. David O. Wise.
“Amauta (1926-1930): A critical exa-
mination”, Ph, D. Diss,, University of
Illinois at Urbana-Champaigne, III,
1978, Conclusién, p. C-1.

107



La organizacién y concientizacién de
los trabajadores constituyé parte de su
accién. Fundé la Confederacién Gene-
ral de Trabajadores del Peri (CGTP) y
el diario “Labor”.

Maridtegui se inicia en la vida litera-
ria muy temprano en el grupo “Coléni-
da” del escritor Abraham Valdelomar.
Movimiento de tendencia mas bien es-
teticista y decadente (1910-1916), que
public6 la revista del mismo nombre.
Antes de su definicién marxista, el subs-
trato del pensamiento politico de Marié-
tegui es el pensamiento del peruano
Manuel Gonzalez Prada (1848-1918), ini-
ciador del Modernismo en la literatura
peruana e iniciador de una corriente a
favor de la solucién de los problemas
del indio. Gonzalez Prada estuvo in-
fluenciado por el Positivismo y Renén,
fue radicalista anticlerical, denunciador
del clero y del Estado. Al llegar los
afios 20, es evidente en el Peru la con-
vergencia de la actividad intelectual y
la actividad ideolégica.

En 1928 Maridtegui en sus Siete en-
sayos de interpretacion de la realidad
peruana, califica a la literatura peruana
de ser “una indigerible miscelanea de
la literatura espaiola” y a los del mo-
vimiento colénida los caracteriza como
movimiento de protesta, mas no de afir-
macién. Con raices que son “débiles
herederas de la conquista y sin lazos
con el pueblo... no podian estar capa-
citados (por lo tanto) para interpretar la
ardua ‘tarea de un nuevo Pert”.

Anota también que el Pert es hijo de
la Conquista y una creacién de la sie-
rra y que este antagonismo se encuen-
tra latente como un factor decisivo en
la vida peruana. De lo cual se infiere
que en su solucién radica la definicion
de nuestra identidad, viendo al indio
“como su fundamento histérico”.

El nacimiento de los dos partidos po-
liticos més importantes de nuestra es-
cena politica, datan de esta época. El
APRA (Alianza Popular Revolucionaria
Americana), se fundé en México en 1924
por otro importante ideélogo peruano,
Victor Raul Haya de la Torre. Y el Par-
tido Socialista, como dijimos, en 1928.

Los afios 30 se caracterizan por el
surgimiento del populismo que contribu-
ye a acentuar el creciente conflicto con-
tra la vieja oligarquia terrateniente que
habia afirmado su poder econdémico y
politico entre 1880-1919. Las nacientes
industrias del aztcar, la mineria, el a-
gododn, se ven sacudidas por el impac-
to organizativo de los trabajadores y
sindicalistas. A ello se suman los efec-
tos de la depresiéon econémica de 1929.

Los intelectuales adoptaron en su ma-
yoria posiciones de critica y de van-
guardia, impulsados por sentimientos
mas bien nacionalistas. A muchos de
ellos, sus ideas y posicién les signifi-
caron la persecucién, la prisién o el des-
tierro de parte de regimenes autoritarios.

El Indigenismo en la Literatura y las
Artes Plasticas, describe en sus crea-
ciones la situacién del indio y amplia
la denuncia de este problema al sefia-
lar los vinculos de las instituciones so-
ciales, politicas y religiosas con la in-
justa situacién indigena. Su mensaje es
una convocacion al cambio y por la
afirmacién de la identidad nacional; mu-
chos de sus componentes estuvieron in-
fluenciados por la Revoluciéon Mexicana,
con algunos de cuyos representantes
mantuvieron contacto.

¢Quiénes fueron y qué papel desem-
pefiaron las mujeres intelectuales de es-
ta época? Para hablar sobre ellas te-
nemos que redescubrir su huella; “se-
guirlas y compararlas” para ver sugir
“las extrafias figuras” de que nos ha-
bla Novalis.

Algunas de sus caracteristicas resul-
tan recurrentes. Las uni6é, por ejemplo,
una actitud de denuncia audaz y precur-
sora. Su critica social fue profunda
cuando se aventuré a tocar temas tabu
en una sociedad tradicional y conserva-
dora como la peruana. Todas ellas fue-
ron sometidas a la censura de su obra
creadora, a la intimidacién y represiéon
aplicadas con toda su fuerza por una
sociedad caracterizada por su discrimi-
nacién hacia la mujer y por un poder
politico por lo general de cardcter au-
toritario. Ninguna de ellas cedié en su
posicién y menos en su pensamiento.



La mujer peruana no ha disfrutado de
plenos derechos a la educacién, ni ha
participado politicamente, hasta bien en-
trado el siglo XX. Su nivel de profesio-
nalizacién, por lo tanto, es muy inferior
al de Chile, Argentina, Uruguay; donde
hubo una actitud més progresista hacia
su educacién, lo que le permiti6 en con-
secuencia demandar su participaciéon po-
litica concreta e iniciar la defensa de
sus derechos.

La presencia de la mujer en la cul-
tura peruana se da esporadicamente en
la novela, el ensayo y en la poesia de
denuncia. En la vida politica su par-
ticipaciéon ha sido casi suicida. En
las paginas siguientes intentaremos una
aproximacién a estas excepcionales mu-
jeres intelectuales cuya tradicién de au-
dacia y valentia se identifican con Mi-
caecla Bastidas, la rebelde esposa de
Thpac Amaru.

Ella desmiente en el siglo XVIII, con
su estoicismo y fidelidad a la causa del
indigena rebelde —el estereotipo de co-
bardia y servilismo, de pasividad de la
mujer de nuestra raza. Estereotipo pro-
movido en parte, por lo que Mariate-
gui calificé de “literatura colonial”’?

La condicién social de la mujer pe-
ruana ya habia sido agudamente critica-
da en 1833 por la precursora del socia-
lismo, la franco-peruana Flora Tristan y
Moscoso (1803-1844). Sus observacio-
nes sobre la mujer en la sociedad pe-
ruana quedan registradas en su obra

2. Algunas caracteristicas y efectos del
desmontaje de este estereotipo, las
observa acertadamente el antropélogo
peruano Enrique Meyer cuando dice:
“El surgimiento de conciencia étnica
constituye realmente un ‘problema’...
que se traduce hacia afuera en de-
mandas politicas y formas de pre-
sién... La tenue identidad mestiza se
ve continuamente erosionada. Auto-
desprecio y discriminacién son sub-
productos de las ideologias del mes-
tizaje, algo que frecuentemente se ex-
presa a nivel cultural en el cinismo
con que nosotros, los latinoamerica-
nos, observamos a nuestras naciones”.
En “Surgimiento de una conciencia
étnica”, revista América Indigena, Mé-
xico. 1979, Vol. XXXIX, N? 4, pp. 433-
36.

Peregrinaciones de una paria (1* ed. en
francés, 1838; 1* ed. en espafiol, 1946).

Describe alli condiciones que apenas
a mediados del siglo XX empezaron a
cambiar. Aun hoy, la idiosincrasia fe-
menina limefia, la mentalidad y conduc-
ta de las mujeres de la clase media y
de la alta burguesia peruana, son pro-
fundamente conservadoras y sus pautas
permean la conducta social y politica
de la mujer de las clases menos favo-
recidas.’

Flora Tristan escribe: “en el Peru la
alta clase esta profundamente corrom-
pida, por satisfacer el afan de lucro, el
amor al poder y las demas pasiones,
su egoismo los lleva a las tentativas
m4s antisociales... el embrutecimiento
del pueblo es extremo... y da vida a
la inmoralidad de las altas clases”.

Visité6 el Peri en 1833 y recorrié a
lomo de bestia el camino de Lima a
Arequipa (750 kms.), la ciudad natal de
su padre, a donde lleg6 en busca de
su herencia que era ingente dada la ele-
vada posiciéon politica y social de su
familia. Su tio Pio Tristan fue efimero
Virrey del Perti, antes de iniciarse la Re-
publica; y candidato a la primera Presi-
dencia. Su herencia le fue negada por
su condiciéon de hija natural, pero con
caracteristica conducta sus parientes en
la capital de la colonia espafiola y en
la aristocratica ciudad de su familia, la
acogieron al mismo tiempo con fineza y
mezquindad.

Sufrié la discriminacién con que su
condicion de ilegitima la estigmatizaba.

En Peregrinaciones de una paria pu-
blicé sus opiniones descarnadas sobre
esa realidad tefiida por las muiltiples
manifestaciones de su paternalismo y je-
rarquias sociales inflexibles. Flora nos
dice que “Lima es una ciudad muy sen-

3. Ver observaciones de esta conducta
y su tendencia en el voto en “La mu-
jer peruana ante las elecciones de
1980”, publicado por la autora en “El
Pafs”, Madrid, 20 de enero, 1980, p. 8.

4, Flora Tristdn, Peregrinaciones de una
paria. Traduccién de Emilia Romero,
2da. ed., Lima, Moncloa Campodéni-
co, 1971, pp. 485-486.
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sual. Las costumbres se han formado
bajo la influencia de otras instituciones.
El espiritu y la belleza se disputan el
imperio... los sentimientos generosos y
las virtudes privadas no pueden nacer
cuando se sabe que a nada conducen
y la instruccién primaria no esta lo bas-
tante desarrollada como para que las
altas clases puedan temer mucho a la
libertad de prensa”.’

Hoy, casi siglo y medio después, del
total de analfabetos que hay en el Pe-
ru, cerca del 70% son mujeres y soélo
recientemente para las elecciones Presi-
denciales de 1980, le fue concedido el
voto al analfabeto, gracias en parte a
la presién de las escasas mujeres con
percepcién politica que participan en la
politica esta tltima década.

Esta notable precursora del feminis-
mo y el socialismo fue una paria en su
tiempo. Su genio y caracter indémito
hicieron de su vida una accién apasio-
nada que concité la admiracién de sus
mds ilustres contempordneos en Fran-
cia. Y la diatriba y ensafamiento del
resto. La animaban una visién precurso-
ra y una profunda conciencia del sufri-
miento y la injusticia, especialmente ha-
cia la mujer y los trabajadores. Escri-
bié: “mi patria es el Universo y mis com-
patriotas, todos los hombres del mun-
ao. =M

Paradéjicamente, ella no es lo cono-
cida que debiera ser entre las mujeres
feministas y liberacionistas. Lo que es
mas desconcertante, tampoco entre las
intelectuales. Para definir su proyec-
cién, sefialemos que es ella quien pri-
mero enuncia la necesidad de organi-
zar las fuerzas trabajadoras el 13 de fe-
brero de 1843. Antes que Karl Marx y
Engels la hubieran convocado en el Ma-
nifiesto.

Ambos se ven comprometidos a ha-
cer su defensa en la obra La sagrada
familia (1844), cuando dicen: “... en la
proposicién de Flora Tristan es donde
por primera vez encontramos esta afir-
macién [la necesidad de la organizacién
de los trabajadores]: ella pidié lo mis-

5. Ibid, p. 37.
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mo y su insolencia al haberse atrevido
a adelantarse a la ‘critica-critica’, es lo
que le significé ser tratada de canai-
e,

Ella murié en Burdeos, agotada por
la lucha y en la pobreza, el 14 de no-
viembre de 1844. Los obreros le erigie-
ron més tarde con su colaboracién vo-
luntaria, un monumento en forma de co-
lumna trunca en dicha ciudad.

Pensamos que cualquier proyecto de
reivindicacién social de la mujer, femi-
nista o revolucionario, pierde mucha va-
lidez y perspectiva histdrica si no esta-
blece su enlace con el pensamiento
emancipatorio y precursor de Flora Tris-
tdn y Moscoso. Su visién revolucionaria
y utépica forma parte de la herencia cul-
tural de escritoras peruanas quienes,
en uno u otro momento de su desarrollo
intelectual o participacion politica, han
escrito su valoracién personal de la fi-
gura de Flora Tristan.’

Las escritoras peruanas, aunque es-
casas en numero en comparacién con
los hombres, son y han sido elemento
captador de las necesidades de esa mi-
noria a la que pertenecen; ademads, su
desafio a las convenciones de su infle-
xible sociedad y al poder establecido
—agranda y equipara su contribucién.
Silenciadas, anatemizadas por la socie-
dad y sus instituciones y también por
los “criticos” del status-quo, el oficia-
lismo cultural—; su accién y obra crea-

6. Karl Marx y Frederick Engels. Co-
llected Works, vol. IV, (En esta sec-
cion Engels analiza y cita un comen~
tario de Edgar Bauer en Allgemeine
Literature-zeitung, Heft IV, de abril,
1844, de la obra de Flora Tristan
Union Ouvriére, Paris, 1843). Interna-
tional Publishers, New York, 1976,
Chapter IV, p. 19.

7. “Una figura como la de Flora Tris-
tan. .. mereci6 ser recordada por Marx
vy Engels, representa una personalidad
excepcional, desprovista en su patria
del ambiente politico y cultural ade-
cuado, estd ligada mas bien al desa-
rrollo del socialismo utépico francés”.
Antonio Melis en José Carlos Maria-
tegui: Critica Literaria, ensayo preli-
minar, Editorial Jorge Alvarez, Bue-
nos Aires, 1969.



dora no puede dejar de emerger cuan-
do nos acercamos a la cultura perua-
na.’

Clorinda Matto de Turner (1854-1909)
y Mercedes Cabello de Carbonera (1845-
1909) son dos novelistas que iniciaron
en su obra la denuncia por la situacién
injusta de los indigenas. La primera,
pertenecié espiritualmente al grupo del
86, o sea, la generacién de Gonzilez
Prada. Es ella quien inicia la tematica
indigena en la mnovela® cuya méxima
expresion se dara maés tarde en la obra
novelistica de Ciro Alegria y José Ma-
ria Arguedas.

Thomas M. Davies, Jr., dice al refe-
rirse a la obra de esta escritora: “La in-
fluencia de Gonzdlez Prada se demues-
tra en el indigenismo y anti-clericalismo
de Clcrinda Matto de Turner y en su
analisis de los explotadores de los in-
dios. .. utiliza la trilogia de la explota-
cién. .. el cura, el gobierno y el cobra-
dor de impuestos. ..

Mercedes Cabello de Carbonera pidié
“la verdad sin convencionalismos e im-
posiciones” y su critica social inaugu-
ra el naturalismo literario en el Peru.
La publicacién de sus obras les signifi-
c6 a ambas escritoras el ostracismo y
el anatema. Cuando el critico Luis Al-
berto Sanchez se refiere a una “cierta
evasion” de parte de los ‘“colénidos”
respecto a temas tabtii como religion,
sexo, problemas sociales de su tiem-
po, la atribuye a que “nadie queria re-
petir la amarga historia de las sefio-

8. Para algunas otras observaciones so-
bre efectos de la politica autoritaria
en la obra creadora femenina, ver ar-
ticulo de la autora “El poeta y su tex-
to”, en revista Socialismo y Partici-
pacién, Lima, Septiembre 1979, N¢ 8,
pp. 108-110.

9. “Alrededor de Gonzalez Prada nace un
movimiento intelectual que encuentra
su expresién en la novela de Clorinda
Matto de Turner Aves sin nido”, nos
dice Guiseppe Bellini en La protesta
nel romanzo ispanoamericano del No-
vecento, Milan, Varese, Cisalpino, 1957,
cap., I

10. Thomas M. Davies, Jr., Indian Inte-
gration in Peru, a half-century expe-
rience, 1900-1948, University of Nebras-
ka Press, 1974, p. 41.

ras Cabello de Carbonera y Matto de
Turner en quienes, por su audacia te-
matica, se ejercité sin piedad la vindic-
ta burocratica, conocida con €l nombre
de opinién publica”."

Nuestras dos escritoras “concuerdan
en una exposiciéon critica del sistema
politico existente y por medio de dra-
maticas apelaciones, confirman los vi-
cios de una sociedad vana, sin una ba-
se moral o ética”, opina John C. Mi-
Her®

Luego de haber sufrido estoicamente
“la vindicta publica”, Clorinda Matto de
Turner se refugié en Buenos Aires ha-
biendo recibido la excomunién de la
Iglesia Catélica Romana, murié incons-
picuamente en 1909. Mercedes Cabello
de Carbonera fue ridiculizada e insulta-
da por sus contemporaneos, vio afecta-
da finalmente su estabilidad mental y
murié sola en un sanatorio de Lima “la
horrible”, como la anatemizara a su vez
nuestro compatriota el poeta surrealista
César Moro, al fechar uno de sus poe-
mas en 1949,

La corriente indigenista que se acen-
tia en la época de Mariategui, se hace
evidente en las artes plasticas que des-
criben ahora el mundo andino y sus per-
sonajes hasta entonces ausentes de
nuestro panorama cultural y estético. Si
les falt6 —como sostienen algunos cri-
ticos—, formacién técnica y un mayor
conocimiento de los problemas econo-
micos y politicos del pafs, llevaron con
decisién a nuestro arte las imégenes de
nuestro mundo mestizo y nativo. Ellos
colaboraron valiosamente en la btisque-

11. Luis Alberto Sanchez. La Literatura
Peruana, derrotero para una historia
cultural del Perdu, 4ta. ed. y definitiva,
Lima, P.L. Villanueva, 5 vols.,, 1973-
75, vol, 4, cap. IV, P. 1311.

12. John C, Miller. “Clorinda Matto de
Turner and Mercedes Cabello de Car-
bonera: Societal Criticism and Mora-
lity”, Yvette Miller y Charles M. Ta-
tum edts. Latin American Women
Weriters: Yesterday and Today (selec-
ted proceedings from the Conference
of Women Writers from Latin Ameri-
ca), Carnegie-Mellon University, Pitts-
burgh, 1977, p. 25.
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da de una visién integral de lo perua-
no.

César Arréspide de la Flor nos dice
que: “... es un movimiento suscitado
en lo politico y lo social por Mariéte-
gui... que le di6 rostro sensible a la
literatura, la plastica y la muisca... es
un caso evidente del compromiso de
una generacién con su contexto huma-
no...”* El indio marginado y los va-
lores de su tradicién cultural y emergie-
ron al primer plano de la preocupacién
y andlisis de los intelectuales y artistas.

Dirigido por José Sabogal (1888-1956),
este grupo de artistas conté con varias
mujeres entre sus miembros. Julia Co-
desido, Teresa Carvallo, Leonor Vinatea
Cantuarias, Carlota Carvallo de Nuiiez,
Alicia Bustamante Vernal, Carmen Saco,
las hermanas Izcue, entre otras.

Fue Sabogal quien escogié para la
revista de José Carlos Mariategui el
nombre de “Amauta”, voz kechua que
quiere decir “maestro” (y que en el Pe-
ri se ha hecho sinénimo de Maridtegui).
Sabogal y sus discipulos ilustraron fre-
cuentemente las péaginas de “Amauta”.

Para que esta corriente en las artes
plasticas encontrara su rumbo habia su-
cedido en 1916 una aclaradora polémi-
ca entre Valdelomar, Mariadtegui y el pin-
tor académico Teoéfilo Castillo. Se dis-
cutié la validez de la pintura académi-
ca en un medio como el peruano y las
posibilidades de una posicién “renova-
dora” en la plastica. Los resultados
fueron positivos pues maduré de ello el
Indigenismo como un estado de mente
y de conciencia, relacionado a una co-
rriente social e ideolégica.

Las artes plasticas seguian siendo eu-
ropeizantes hasta después de los afios
20 siguiendo la huella de Ingres y De-
lacroix. Es Sabogal quien inicia “la
emancipacién plastica”. Fue Director de
la Escuela de Bellas Artes en 1932 y
con Julia Codesido, Teresa Carvallo y
Alicia Bustamante, fundaron el “Institu-
to de Arte Peruano”. Auspiciados por

13. César Arréspide de la Flor, Cultura y
Liberacién, Lima, Instituto Nacional
de Cultura del Peri, 1975, p. 187.
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el historiador Luis E. Valcéarcel, funda-
dor del Museo de la Cultura Peruana y
del Museo de Arte Popular Peruano, rea-
lizaron activa labor de investigacién de
las artes populares por todo el territo-
rio nacional.™

Los pintores indigenistas trabajaron en
coordinacién con escritores, desarrollan-
do proyectos y encuentros. En la pe-
fia literaria “Pancho Fierro”, fundada
por las hermanas Alicia y Celia Busta-
mante Vernal, se concentré en adelante
y por méas de un cuarto de siglo, lo mas
importante del mundo cultural peruano,
la vanguardia de su pensamiento crea-
dor.

Muchas jévenes inquietudes fueron
auspiciadas alli, con mayor perspicacia
que la de los criticos oficiales de en-
tonces. Este grupo de artistas y escri-
tores vive e interpreta un medio que
Mariano Picén Salas en 1935 califica-
ra con acierto como “el tumultuoso mis-
terio sobre el que habiamos dormido,
donde en las sombras de la amanerada
y perezosa corte peruana del siglo XVIII,
se descubre de pronto que todavia exis-
ten indios... se ve aparecer Sus ros-
tros venidos del fondo de América, de
la oscura matriz de nuestra existencia
colectiva”.”

Y contintia: “La inercia de una oligar-
quia irresponsable y ociosa observa la
tempestad que viene, el deseo de ini-
ciar otra historia... pero el Perti no es
un pais nuevo... parece penar por la
tragedia que le signific6 la conquista”.”*

14. El historiador Luis E. Valcarcel, del
grupo “Resurgimiento” del Cusco, per-
teneci6 al grupo de amigos de Mari4-
tegui. Habia denunciado abusos con-
tra los indios y con su grupo —en el
que actué notablemente Dora Mayer—,
adoptaron la defensa legal de ellos
en sus pleitos contra los hacendados.
Existe correspondencia inédita de Val-
carcel y Maridtegui en poder del Sr.
Luis Pardo, en el Cusco (entrevista
de la autora con Valcéarcel, Septiem-
bre 29, Lima, 1976).

15. Mariano Picén Salas, Un viaje y seis
retratos, estampas inconclusas de un
viaje al Perd (1935), Caracas, Asocia-
cién de Escritores Venezolanos, 1940,

p. )
16. Ibid., p. 28.



Y sobre Lima: “... la limefia... arque-
tipo de su cultura... Lima es mas épi-
ca que lirica, ciudad lunar, sigue sien-
do el elemento femenino de la historia
peruana... la critica revolucionaria del
Perti ha procesado a Lima precisamen-
te por aquello que es el encanto de los
turistas”.”

Y con agudeza describe la raigambre
nacionalista del cambio politico que ma-
terializaria mas de treinta afios después:
“... grupos revolucionarios... buscan
inspiracién en el colectivismo de los In-
cas... destruirfan la estatua de Pizarro
para erigir la de Tupac Amaru...”*

A esa Lima tradicional ya conmovida
por la demanda popular la escritora
puertorriquefia Concha Meléndez (1904),
evoca en su libro Entrada al Peri y al
pequefio grupo de artistas continuado-
res de Maridtegui que se concentraban
en la pefia literaria “Pancho Fierro”:
“ .. es un estilo de reunién de las gen-
tes de letras y arte en Lima... dirigida
por dos muchachas jévenes e inteligen-
tes... conoci alli a Xavier Abril, Emilio
Adolfo Westphalen, Pefia Barrenechea,
Alberto Tauro, Martin Adan, José Maria
Arguedas... José Sabogal pinté el re-
trato de las dos hermanas en grupo...””
Y sobre el marginal poeta surrealista pe-
ruano César Moro amigo de André Bre-
ton y signatario del Manifiesto surrea-
lista, observé que ‘“sus exigencias en
el gusto... lo hacen desdefioso y desa-
rraigado de Lima”.”

Entre las escritoras peruanas de la
época de José Carlos Maridtegui, una
de las personalidades mas inquietantes
es la de Dora Mayer (1868-1959). Po-
seedora de una inteligencia abierta a los
problemas del pais, demostré perspica-
cia y originalidad de pensamiento al ana-
lizarlos, algo excepcional en una mujer
peruana. Con Joaquin Capello (1852
1928) y Pedro Zulén (1889-1925) funda-
ron la “Asociacién Pro-Indigena”, la

17.. Ibid., p. 39.+

18. Ibid., p. 48-51.

19. Concha Meléndez. Entrada al
La Habana, 1941, pp. 48-49,

20. Ibid., p. 52.

Perq,

“Sociedad Nacionalista” y el diario “La
Autonomia”.?

En opinién de Maridtegui, Dora Mayer
poseia “un idealismo practico” y la re-
concce como el motor de la “Asocia-
cién Pro-Indigena”. Ella define asi lo
que ésta era: ‘“significa para los histo-
riadores lo que Maridtegui cree en su
experimento de redencion de la raza in-
digena... (también) por medios legales
busca servir como abogado en sus re-
clamos contra el gobierno... cien afos
después de la proclamaciéon de la Inde-
pendencia del Peru, la conciencia de
los gobernantes, los gamonales” la
clerecia y el publico educado y semi-
educado continud desatendiendo sus res-
ponsabilidades hacia un pueblo que me-
recia no sélo la liberacién filantrépica
del tratamiento inhumano... el patriotis-
mo peruano tenia una deuda de honor
nacional, porque la raza Inca habia per-
dido el respeto de su propio pais y de
otros paises...”*

Su mejor logro, reconoce Maridtegui,
es la influencia que tuvo en el desper-
tar de la raza indigena: “Lo que debia
suceder estaba sucediendo, los indios
mismos estaban aprendiendo a hacerlo
sin la proteccién de los de afuera y en-
contraban nuevos modos de formular
sus quejas”.®

Dora Mayer no fue comprendida por
sus contemporaneos que Se vieron ex-
cedidos por la audacia de sus percep-
ciones. Detest6 el fanatismo y se opu-
so al culto a los dirigentes. Sus obser-
vaciones sobre las personalidades poli-

21, Ciro Alegria reconoce que su primer
contacto con el tema indigenista lo
tuvo en el peridédico “La Autonomia”,
de Dora Mayer y Pedro Zulén. Sefa-
la su deuda con José Carlos Mariate-
gui y agrega: “...existen dos aspectos
(en el indigenismo): uno de protesta
y otro de rescate de la cultura”.
Eduardo Urdanivia Bertarelli en “Pa-
ra una nueva lectura d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>